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RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N° i -2017/MPCH

La Merced, i ODig 200
VISTOS:

El informe de Precalificacién N° 001-2017-STPAD/MPCH de fecha 29 de marzo del
2017, Resolucidon de inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 01-2017-
CIPAD/MPCH, escrito de descargo de Julla Esperanza Jiménaz Soidrzano, Gany
Roger Arroyo Jorge, Edwin Soteio Zapeta, Antonia Vega Tarrel, Informea de organg
Instructor N° 03-2017-0O1PADMPCH y cemés actuados y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto en ol articulo 115° del Decreto Supremoc N° 040-2014-
PCM, Reglamento General d= ia Ley del Servicio Civil y en Ia Directiva N° 002-2015-

ERVIR/GPGSC - Régimen Disciplinario y Procedimiento de Ia Ley n° 30057, Ley del
Servicio Civil, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n® 101-2015-
SERVIR-PE, modificada por Resolucidon de Presidencia Ejecutiva n® 092-201s-
SERVIR/PE; corresponde al drgano sancicnador emitir motivadamants ia resolucién
que determine la existencia o no de responsanifidad administrativa disciplinaria ¥y con
la cual se pone fin a !a instancia;

Qug, zctuando en calidad de érgano sancionador, en méritc a la Resolucidn de
Alcaldia n® 215-2017/MPCH de fecha 29 de setiembre del 2017, a través de Ia
resente esta Gerencia procede a emitir el acto que pone fin al procedimiento
disciplinario en primera instancia Yy que contiene el pronunciamiento sobre la
imputacién de cargos realizada contra los sefiores Luis Enrigue Cabanillas Fernandez,
Eawin Sotelo Zapata, Amurabi Pereg Macedo, Ricards Martinez Ayala, José Manusl
Cabezas Chavez, Elisa Blanca Barrichuevo Cahuana, José Esteban Meneses Estacio.
Antonia Brigida Vega Terrel, Walter Meza Meza, Carlos Néstor Janampa Mendoza,
Geny Roger Arroyo Jorge, Cesar Lau Choy, Miguel Angel Zarate Kida y Julia
Esperanza Jiménez Soldrzano por la comisién de la falta tipificada en el Artfculo 28°
del Decreto Legislativo N° 278, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
remuneraciones del Sector Publico, inciso: a) "Incumplimiento de normas establecidas
en fa presente ley y su Reglamentg” y d) "Negligencia en el desemperio de funciones”.

Que, a continuacién, conforme a la estructura establecida por ley, se proceden a
exponer los argumentos que sustentan el presents pronunciamiento:

1) Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicia dal procedimisnte

1.1 Antecedentes:
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Mediante Oficio N® 053-2016-OCI/MPCH, de fecha 07 de abril del 2016, el Organo
de Control Institucional (OCI) de fa Municipalidad Provincial de Chanchamayo ha
remitido el Informe N° 002-2014-2-0417 Examen Especial a la Municipalidad
Provincial de Chanchamayo “Obra Colisso Municipal”, el mismo gue habria
develado entre sus observaciones diversas iregularidades, razén por la que en su
recomendacion N° 1 sclicita se remita copia del presente informe a la Comision
Especial de Procesos Administratives Disciplinarios, a efectos de merituar y aplicar
las sanciones disciplinarias a los funcionarios vy servidores involucrados en dichas
observaciones,

Mediante Proveido de fecha 03 de mayo del 2016 es remitido a la Secretaria
Teécnica de Procedimientos Administratives Disciplinarios los documentos adjuntos
al Oficio N® 059-2016-OCI/MPCH a fin de que emita informe de precalificacién para
inicio de procedimiento administrativo discipiinario segun recomendaciones
indicadas en el mencionado oficio.

El 29 de marzo del 2017, mediante informe N° 001-2017-STPAD/MPCH, Ia
Secretaria Técnica recomendd la instauracidn de un procedimiento administrativo
disciplinario contra los servidores civiles: Luis Enrique Cabanillas Fernandez, Edwin
Sotelo Zapata, Amurabi Perea Macedo, Ricardo Martinez Ayala, Jcsé Manuel
Cabezas Chavez, Elisa Blanca Barrionuevo Cahuana, José Esteban Meneses
Estacio, Antonia Brigida Vega Terrel, Walter Meza Meza, Carlos Néstor Janampa
Mendoza, Geny Roger Arroyo Jorge, Cesar Lau Choy, Miguel Angel Zarate Kida y
Julia Esperanza Jimenez Soldrzano por la presunta falta prevista en el Articulo 28°
del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
remuneraciones del Sector Publico, inciso: a) "Incumplimiento de normas
establecidas en la presente ley y su Reglamento” y d) "Negligencia en el
desempeno de funciones",

Mediante Resolucién de inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 01-
2017 OIPAD/MPCH, la Sub Cerencia de Recdrsos Humanos, en calidad de organo
instructor, ha dispuesto el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
contra los servidores civiles antes citados, imputéndoles la falta administrativa
tipificada en el articulo 28° del Decreto Legislativo N® 278, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de remuneracicnes del Sector Publico, inciso: a)
“Incimplimiento de normas establecidas en la presente ley y su Reglamento" y el
inciso d) "Negligencia en el desempefio de funciones”, e mismo que el érgano
instructer ha cumplido con notificar validamente a Luis Enrique Cabanillas
Fernandez con fecha 05 de abril del 2017, a Edwin Sotelo Zapata con fecha 06 de
abril del 2017, a Ricardo Martinez Ayala con fecha 05 de abril de! 2017, a Elisa
Blanca Barrionuevo Cahuana con fecha 06 de abril del 2017, a Antonia Brigida
Vega Terrel con fecha 05 de abni del 2017, a Walter Meza Meza con fecha 05 de
abril del 2017, a Geny Roger Arroyo Jorge con fecha 04 de abril del 2017, a Julia
Esperanza Jiménez Solérzano con fecha 28 de abri! de! 2017, sin embargo, no se
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ha logrado notificar a los servidores Miguel Angel Zarate Kida, José Esteban
Meneses Estacio, Carlos Néstor Janampa Mendoza, Amurabi Perea Macedo,
Cesar Lau Choy y José Manuel Cabezas Chavez, quienes tienen domicilic fuera
de esta ciudad, razon por ia cual se ha diligenciado las notificaciones
correspondientes por medio de la empresa OLVA COURIER, quien ha devuelto las
constancias de notificacién N° 008-2017-OIFAD/MPCH, constancias de notificacion
N 017-2017-OiPAD/MPCH, constancias de notificacién  N°  0086-2017-
OIPAD/MPCH, constancias de notificacién N° 013-2017-OIPAD/MPCH, constancias
de notificacion N° 010-2017-OIPAD/MPCH y constancia de notificacion N° 015-
2017-OIPAD/MPCH sin diligenciar con fecha 10 de abril dgl 2017,

Mediante expediente N° 1986 de fecha 22 de mayo del 2617, 1a servidora civit Julia
Esperanza Jiménez Solérzano, ha cumplido con presentar su descargo
correspondiente, del mismo modo Geny Roger Arroyo Jorge, mediante Expediente
n® 8002 de fecha 11 de abril del 2017, Edwin Sotelo Zapata mediante expediente
n°® 8371 de fecha 17 de abril del 2017 y Antornia Brigida Vega Terrel, con
expediente n® 8800 de fecha 21 de abril del 2017.

Posteriormente a través del Informe ce Organo Instructor n° 03-2017-
OIPAD/MPCH, de fecha 04 de setiembre del 2017, emitido por el Sub Gerente de
Recursos Humanos recomendo respecto a Edwin Sotelo Zapata y Geny Roger
Arroyo Jorge, declarar INFUNDADA LA PRESCRIPCION. Respecto a Julia
Esperanza Jiménez Soldérzano declarar FUNDADA LA PRESCRIPCION deducida
por dicha servidora y respecto a Miguel Angel Zarate Kida, José Esteban
Meneses Estacio, Carlos Néstor Janampa Mendoza, Amurabi Perea Macedo,
César Lau Choy y José Manuel Cabezas Chavez declarar de oficio la

~“prescripcién. Asimismo recomendé sancionar con CESE TEMPORAL SIN GOCE

DE REMUNERACIONES a: Luis Enrique Cabanillas Fernandez (12 meses),
Edwin Sotelo Zapata (05 meses), Ricardo Martinez Ayala (06 meses), Elisa
Blanca Barrionuevo Cahuana (09 meses), Walter Meza Meza (12 meses) y Geny
Roger Arroye Jorge {09 mescs). Respecio a Antoria Brigida Vega Terrel
recomendd imponer AMONESTACION ESCRITA.

En ese estado procedimental y recibido el respectivo informe del érgano instructor,
se procedio comunicando a los investigados su derecho a ejercitar su derecho a ia
defensa informando cralmente, luego de eilo, y ante el requerimiento escrito de
Antonia Brigida Vega Terrel, Geny Roger Arroyo Jorge y Elisa Bianca Barrionuevo
Cahuana, se programé y realizé la diligencia de informe oral el dia 10 de noviembre
del 2017 a horas 8:30 A.M, 4:20 P.M y 4:30 P.M respectivamente, tal como consta
en las actas respectivas (fojas 353, 388 y 389).

1.2 Documentos:
Los hechos imputados a los servideres investigados, se sustentan en la siguiente
documentacién:
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2} Informe N° 002-2014-2-0417 Examen Especial a la Municipalidad Provincial de
Chanchamayo “Cbra Coliseo Municipal”.

b) Informe de precalificacion N° 001-2017-STPAD/MPCH

¢) Notificacion N° 007-2017-0O!PAD/MPCH

d) Notificacion N® 014-2017-0IPAD/MPCH

e} Notificacion N° 018-2017-0iPAD/MPCH

f)  Notificacién N° 004-2017-0IPAD/NMPCH

g) Notificacién N° 012-2017-0IPAD/MPCH

h) Notificacion N° 01 1-2017-O/PAD/MPCH

i) Notificacion N° 005-2017-0!PAD/MPCH

I} Notificacion N° 009-2017-0IPAD/MPCH

k) Notificacion N° 015-2017-OI1PAD/MPCH

f) Informe de devolucisn de OLVA COURIER de fecha 05/04/2017 de Miguel
Angel Zarate Kida

m) Notificacion N° 010-2017-OIPAD/MPCH

n) Inferme de devolucion de OLVA COURIER de fecha 13/05/2017 de José
Esteban Meneses Estacio

o) Notificacion N° 013-2017-0iIPAD/MPCH

P) Informe de devolucion de OLVA COURIER de fecha 05/04/2017 de Carlos
Néstor Janampa Mendoza.

g) Notificacion N° 006-2017-QIPAD/MPCH

r) Informe de devolucion de CLVA COURIER de fecha 06/04/2017 de Amurabi
Perea Macedo.

8) Notificacién N° 017-2017-OIPAD/MPCH

) Informe de devolucién de OLVA COURIER de fecha 05/04/2017 de César Lay
Choy.

‘u} Notificacidn N° 008-2017-QiPAD/MPCH

v) Informe de devolucisn de OLVA COURIER de fecha 08/04/2017 de Jose
Manuel Cabezas Chavez.

w) Resolucién de Inicin de Procedimicnic Administraiivo Disciplinario N° 01-2017-
OIPAD/MPCH

X) Expediente N° 1986 de fecha 22 de mayo dei 2017

y) Expediente N° 8002 de fecha 11 de abril del 2017

z) Expediente N° 8800 de fecha 21 de abrit del 2017

aa) Expediente N° 8371 de fecha 17 de abril del 2017

Eb) Expediente N° 22830 de fecha 13/10/2017

cc) Expediente N° 24067 de fecha 27/10/2017

dd) Expediente N° 24185 de fecha 30/10/2017

ee) Expediente N° 24246 de fecha 31/10/2017

ff) Memorando 480-2014-A/MPCH de fecha 03 de julio del 2014

gg) Oficio n° 048-2014-0OCIMPCH de facha 01 de julio del 2014 que contiene
Memorando de Control fnterno n® 002-2014-CCiMPCH




MUNICICALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO

ORGANO SANCIONADOR DEL PAD
Jr. Callao N° 245- 5 Merced Teléforos: 531144 -531 143

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

2.- Faltas incurridas, descripcion de los hechos y normas vulneradas

2.1 Faltas incurridas:

Conforme a o sefialado en el numeral 8.2 de Ig Directiva N° 02-2015.
SERVIR/GPGSC “‘Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civit’, aprobada por Resoclucion de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n® 0g2-
2018-SERVIR/PE: los procedimientos disciplinarios que se instauren a partir del 14
de setiembre de 2014 por faitas cometidas con anierioridad a esa fecha, se rigen
por las reglas procedimentales previstas en Ia Ley N° 30057 y sy Reglamento
General y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron dichas faitas.

Que, atendiendo g que los hechos acontecidos son anteriores al 14 de setiembre
del 2014, en materia de régimen disciplinario |e €s aplicable lo dispuesto en ef
Cecreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de |a Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento como norma sustantiva y las
reglas procedimentales de la Ley N° 30057 y su Reglamento General

En atencién a elio, se ha identificado como presunta falta la prevista en of Articulo
28° del Decreto Legislativo N° 278, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
remuneraciones del Sectar Pablico, inciso:

a) "Incumplimiento de normas establecidas en I presente ley y su Reglamento",
por incumplir [a obligacion descrita en el articuic 21° literal a), b) y d) del D. Leg. N°
276.

d) "Negligencia en el desemperio de funciones”, por haber transgredido normas de
caracter imperativas y por incumplimiento de las obligaciones correspondiantas g sy
caigo descrito en el Manual de Organizacisn y Funciones (MOF) de Ia
Municipalidad  Provincial de Chanchamayo, asi como el Reglamento de
Organizacion y funciones de ia Municipalidad Provingial de Chanchamayo,
conforme se describe mas adeiante.

En el caso de la Observacion 2y 10, por haber incumplido ademas lag funcicnes
sefialadas en el articulo 24° y 46° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada
por Decreto Legisiativo N° 1017.

2.2 Normas vulneradas:

Teniendo en consideracién  los antecedenies expuestos, asi como Ia
documentacion referida, los funcionarios inmerses en cada una de las
observaciones descritas en el Informe N° 002-2014-2-0417 Examen Especial a Ia
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Municipalidad Provincial de Chanchamayo “Obra Coliseo Municipal”, habrian
vulnerado el inciso a), b) y d) del Articulo 21 del Decreto Legislative N° 278 -Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico; que
establece:

Articulo 21° Son obiigaciones de los servidores publicos:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impeone el servicio publico:

b) Salvaguardar los intereses del Estado Y emplear austeramente los recurscs
publicos:

d) Conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un msjor
desempefio;

2.3 Descripcidn de los hechos:

El Informe N° 002-2014-2-0417 Examen Especial a I1a Municipalidad Provincial de
Chanchamayo “Obra Cofiseo Municipal” sefizla:

1. La Municipalidad Provincial de Chanchamayo ha efectuado gastos de mano de
obra y adquisicién de materiales de construccién afectando al presupuesto de
la Obra Coliseo Municipal en los afios 2009y 2010, sin contar con expediente y
direccion técnica ocasionando perjuicio econdmico a la entidad por el importe
de S/42,081.2, situacion generada por (a falta de programacion, coordinacion ¥
proyeccion del procedimiento administrativo, de los funcionarios de la entidad,
al iniciar la ejecucidn de una obra que no contaba con los componentes
minimos requeridos segun la normativa. (Observacion N° 1)

2. La deficiente elaboracion del Expediente Técnico inicial de la Obra
“Construccién Coliseo Municipal” ha generads o Pago en exceso por la
reformulacién del expediente por la suma de S/ 20,000.00 soles vy que este
expediente luego fue evaluado generando el pago de $/ 7,325.04 soles, que
posterior a la evaluacién fue reformulado el expediente téenico y éste
reformulado por etapas, a la vez que cada etapa fue reformulado durante la
gjecucion de fa Obra, hecho que ha ocasionado un page en exceso por Sf
27,325.04 soles. Situacion generada por la improvisacion y regularizacién de
i0s documentos, expedientes técnicos y falta de capacidad evaluadera de los
funcienarios fesponsables de la Gerencia de Obras Publicas al aprobar el
expediente técnico inicial, luego solicitar la reformutacién, evaluacion ¥
nuevamente la  reformulacisn  del Expediente  Técnico por etapas.
(Observacién N° 2)
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3. La contratacidn de un proyectista para fa elaboracién del Expediente Técnico
de la Obra “Construccion Coliseo Municipal” sin contar con el perfil técnico
SNIP declarado viable, debido a que se contratd los servicios de un proysctista
para la formulacion del expediente :écnico ‘Ampliacién y mejoramiento e
implementacion del Centro Deportivo Sccial Parque Infantil La Merced,
provincia de Chanchamayo”; sin embargo, el proyectista entrega el Expediente
Técnico “Construccidn del Coliseo Municipal” 8 meses antes de formular el
perfit SNIP que fue deciarado viable con codigo SNIP 132171, vuinerando el
ciclo def proyecto e incumpliendo Ia normativa del SNiP. Tales heches han
ocasionado la reguiarizacion adminisirativa y forzamierto de la normativa
vigente por parte de es funcionarios de la entidad al otorgar la conformidad del
servicio por la elaboracién del Expediente Técnico sin tener el perfil SNIP
declarado viable, evidenciandose la reguiarizacion del documento al solicitar 1a
contratacion del proyectista para que formule el perfil SNIP del proyecto
teniendo el Expediente Técnico elaborado, pagado y aprobado. Situacion
generada por el desorden administrativo con que se conducia la administracion
publica en materia de ejecucion de obras, toda vez que el Gerente de Obras no
advierte del incumplimiento del ciclo del proyecto de inversion SNIP, sino sdlo
regulariza los procedimientos en forma desordenada. (Observacién N° 3)

4.- El presupuesto segun los expedientes técnicos de la Qbra “Construccion
Coliseo Municipal” |, Il y Il etapa y la programacion presupuestaria de los afios
2010, 2011, 2012 y 2013 no concuerdan, debido a que en el presupuesto
modificado institucional segun SIAF, se programé por todos los afios el importe
total de  8/9,240,464.00 y segun ef valor total de los Expedientes Técnicos se
proyectd S/ 5,832,851.31 soles; existiendo una diferencia de S/ 3,911,398.00
soles; importe que fue considerado en el presupuesto modificado de la entidad,

// evidenciandose |a falia de coordinacién entre la Gerencia de Obras Publicas y

la Gerencia de Planificacion, Presupuesto y Programacién de Inversiones.
Situacion generada por fa falta de coordinacién entre la Gerencia de Obras
Publicas y la Gerencia de Planificacicn, Mrestpuesiv y FPregramacion de
Inversiones al incluir proyectos de inversion al presupuesto modificado sin
tomar en cuenta los importes de Ios expedientes técnicos aprobados para su
ejecucion, ocasionando incapacidad de gastos de ejecucion de proyectos de
inversién. (Observacién N° 4).

9.- La sobrevaloracion de las partidas presupuestales de los expedientes técnicos,
que permitié ejecutar gastos de partidas no relacionadas a la Obra (muebles y
bienes de oficina, servicios de secretaria, fotocopiados, gastos logisticos, entre
otros). Ademas, se permitio e pago de adandas a los confratos de servicios por
ampliacion de piazos reiterativos en cada una de las etapas de la obra,
incrementando de ese modc los gastcs generales en S/ 189.022.46 y
ampliando el plazo de ejecucion de la obra en 617 dias mas de lo programado
en los expedientes técnicos. Situacion generada por la decision del Gerente de
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Obras Publicas y del Sub Gerente de Estudios y Proyectos, de autorizar y
aprobar el expediente técnico por etapas, sobrevalorado en comparacién con el
expediente técnico inicial, ocasionando gasto de partidas no relacionadas a ia
ejecucion de la obra, es decir, gastos generales por S/ 189,022.46 mas da o
programado en el expediente técnico inicial (Observacion N° 5),

Se ha determinado que la suma total del presupuesto de los Expedientes
Tecnices de la |, It y {lI etapas de la Obra “Construccion Coliseo Municipal”,
incluyendo los presupuestos de adicionales y deductivos de obra, ha
sobrepasado el porcentaje maximo permitido de acuerdo al SNIP en 1%,
debido a que no se ha incluido la sumatoria total del adicional N° 2 de la |
etapa, omitiendose el importe de S/ §7,030.27, del cual podemos mencionar
que el valor del perfil SNIP fue de S/ 4,453,701.00 y el valor total de los
Expedientes Técnicos por etapas, incluyendo los adicionales y deductivos de
obra fue de S/ 5,832.851.31, sobrepasando en 1% el porcentaje méximo
permitido en fa Directiva SNIP, por lo que el proyecto debia cerrarse antes de
iniciar la ejecucién de la tercera etapa; sin embargo, se continudé con su
ejecucion aduciendo encontrarse dentro de lo establecido en la norma.
Situacién generada por el desorden, desidia, falta de verificacién y control e
informalidad administrativa de los funcionarios responsables encargados de la
obra que durante la ejecucicn de obra, verificaron las sumas de los expedientes
tecnicos de los adicionales y deductivos que superd en 1% del mento que
declara la viabilidad del proyecto, incumpliendo la Directiva del SNIP. anterior v
el vigente (Observacién N° 8.

El material adquirido (cemento portland tipo | de 42.50 Kg) para la gjecucion de
la cbra Coliseo Municipal no fue utilizado en su totalidad, desconociéndose el
destino final de 5,277 bolsas Cuyo valor asciende a S/ 99,154.83, habiéndose
adquirido 21,500 bolsas de cemento, constatando el ingreso a almacén y
mediante acta de custodia de material sobrante se dejé en el almacén def
proveedor 9,225 boleas de cemento, ia coimision auditora no se ha evidenciado
los kardexs, pecosas u otro documento interno que pueda permitirnos verificar
el ingreso y salida del almacén de obra del cemento portland tipo | de 42.50 Kg,
solo se encontrd en la liquidacién de obra de la | etapa un resumen de
movimiento de almacén de fecha de fecha setiembre de 2011, es decir, fecha
anterior a fa compra, acta de custodia y uso del cemento que confirma el
ingreso de 21,500 bolsas de cemento, y sale del almacén 16,198 bolsas,
existiendo sobrante que mediante nota de entrada a almacén reingresa 5,301
bolsas de cemento: por otro fado, realizando el conteo de las bolsas de
cemento registradas en el cuaderno de obra que la comision de auditoria tomg
como valido de acuerdo a la Resolucién de Contraioria N° 195-88-CG, por las
trec etapas y entre los afios 201 T, 2012 y 2013 solo se utilizé 10,922 bolsas de
cemento, desconociéndose el destino final de 5277 bolsas de cemento
portiand tipo | de 4250 Kg, ocasionande perjuicio econdmico a la entidag por
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S/ 99,154.83, vy a la faita de kardex, bind car u otro documento interno gue
permita identificar el movimiento de almacén en la obra Coliseo Municipal |, If y
Il etapas. Situacién generada por el desorden, informalidad e inconformidad
cen gue se llevd el almacén de obra, y desconocimiento del almacenero,
residente, supervisor de obra, funcionarios de la entidad en el registro del
moevimiento de almacén del cemento portland tipo | de 42.50 K. | bolsa, que
sobrevalord el valor total de ejecucién de obra en las fiquidaciones técnicas vy
financieras. (Observacién N° 7).

Se ha constatado que los criterios de evaiuacién técnica en la adquisicion de
equipos de cémputo de Ia adjudicacién de menor cuantia N° 032-2011-MPCH,
por S/ 33,905.00 ha favorecido al postor que se otorgd la buena pro que g la
Vez es proveedor de materiales de construccién en la misma obra, quien
registré su participacién al procesa fuera de la fecha programada en la
convocatoria, incumpliendo !as bases administrativas aprobadas, segun e
cronograma el registro de participantes debié ser el 28 de octubre de 2011,
ingresando et formato 1 por mesa de partes en los horarios de oficina, de los
cuales registraron su participacion dentro de la fecha establecida dos (2)
postores (Representaciones y repuestos Charly EIRL y Mario Edison Tello
Oscanoa), el postor ganader (B&R asociados SAC y Grupo Tron EIRL) no
registraron su participacion por mesa de partes ni en la fecha establecida: sin
embargo, en la etapa de evaluacién de propuestas presentd sus sobres siendo
aceptado por el comité especial permanente, por ofro lado, en la calificacién de
propuestas se evidencié que los factores de calificacién estaban ajustades a
las posibilidades del postor ganador, puesto gue se calificaba al personal
tecnico que presenta la empresa con antigiedad de 15 afios del gjercicio de |a
profesién, asi como propuesta de mejoras, siendo el tnico pastor que cumplis
con los requerimientos que le facultd e maximo puntaje y por ende el
otorgamiento de la buena pro. Los hechos expuestos han vulnerado la
transparencia, libre competencia y pluralidad de postores, al haber incluido
factores de calificacian téenica aon o propdsita dedisininuir ia participacion de
otros postores y tener a un solo postor a quien se le adjudica la buena pro
incumpliendo las bases administrativas, situacion generada por la poca
transparencia con que se conducen los procesos de adjudicacion que cenvoca
el comité especial permanente de contrataciones de bienes y servicios al
generar factores de calificacién que sdlo beneficia a un proveedor.
(Observacion N° g},

Se ha constatade que en el procesc de adjudicacion de menor cuantia N° 085-
2012-AMC/MPCH, para la adquisicion de sanitarios de la obra construccion del
Coliseo Municipal por 8/ 25,948.50 soles, el comité €special permanente otorgé
preferencias al postor ganador al haber aceptado su participacion en Iz
apertura de sobres vy calificacion de Propuestas, sin haber registrado su
participacion de acuerda al cronograma  estabiecido en las bases
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administrativas, habiéndose registrado 4 postores segun fo establecido en las
bases, los cuales presentaron sus propuestas técnicas y econémicas,
encontrandose en desventaja el postor Consorcio Mavi {(Mavi EIRL y Difecenter
SRL), quien obtuvo el maximo puntaje en la evaluacién técnica y econdémica a
quien le otorgaron la buena pro, sin haber registrado su participacién por mesa
de partes, tal como indican las bases administrativas. Los hechos expuestos
han vulnerado las transparencia, libre competencia y pluralidad de postores, al
haber aceptado al postor sin haber cumplido con el procedimiento establecido
en las bases, situacién generada por ia poca transparencia con gque se
conducen los procescs de adjudicacién que convoca el comité especial
permanente de contratacicnes de bienes y servicios al otorgarle preferencias al
postor gque después resulta ganador, en admitir su participacién omitiendo el
cumplimiento de las bases aprobadas y la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento. (Observacién N° 10).

2.3.1 Pronunciamiento sobre la comisién de la falta y la Responsabilidad:

Conforme lo establece el Articulo 91 de! Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Ia
responsabiiidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de
las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo ia sancién correspondiente,
de ser el caso.

Mediante Resolucion de inicio de Procedimiento Administrative Discipfinario N° 01-
2017-OIPAD/MPCH, la Sub Gerencia de Recursos Humanos, en calidad de oérgano
instructor, ha dispuesto el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
contra los servidores civiles: Luis Enrique Cabanillas Fernandez (QObservacion 1, 2,
3.4), Edwin Sotelo Zapata {Observacion 1), Amurabi Perea Macedo (Observacion
1.4), Ricardn Martinez Ayala (Observacion 1), José Manue! Cabezas Chavez
(Observacion 4 ), Elisa Blanca Barrionuevo Cahuana (Observacién 4,9), José
Esteban Meneses Estacio (Observacién 4,58), Antonia Brigida Vega Terrel
(Observacion 4), Walter Meza Meza (Observacién 5,7), Carlos Néstor Janampa
Mendoza (Observacion 5,6,10), Geny Roger Arreyo Jorge (Observacion 7), Cesar
Lau Choy (Observacion 10), Miguel Angel Zarate Kida (Observacion 9,10) y Julia
Esperanza Jiménez Soldrzano (Observacion 9 ), por la presunta falta administrativa
tipificada en el articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico, inciso: a)
"Incumplimiento de normas establecidas en la presente ley y su Reglamento” y el
inciso d) "Negligencia en el desemperfio de funciones”,

El organo instructer ha cumplidc con notificar validamente z Luis Enrique
Cabanillas Fernandez con fecha 05 de abril del 2017, conforme se advierte de la
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constancia de notificacion N° 004-2017-CIPAD/MPCH que obra en autos a fojas
168, a Edwin Sotelo Zapata con fecha 06 de abril del 2017, conforme se advierte
de la constancia de nctificacion N° 005-2017-OIRPAD/MPCH que obra en autos a
fojas 174, a Ricardo Martinez Ayala con fecha 05 de abril del 2017, conforme se
advierte de la constancia de notificacién N° 007-2017-OIPAD/MPCH que cbra en
autos a fojas 163, a Elisa Blanca Barrionuevo Cahuana con fecha 06 de abril del
2017, conforme se advierte de la constancia de notificacion N° 009-2017-
OIPAD/MPCH que obra en autos a fojas 175, a Antonia Brigida Vega Terrel con
fecha 05 de abril del 2017, conforme se advierte de Ia constancia de notificacion N°
011-2017-OIPAD/MPCH que obra en autos a fojas 172, a Walter Meza Meza con
fecha 05 de abril det 2017, conforme se advisrte de la constancia de notificacion N°
012-2017-OIPAD/MPCH que obra en autos a fojas 170, a Geny Roger Arroyo
Jorge con fecha 04 de abril del 2017, conferme se advierte de la constancia de
notificacion N° 014-2017-OIPAD/MPCH que obra en autcs a fojas 164, a Julia
Esperanza Jiménez Soldrzano con fecha 28 de abril del 2017, conforme se
advierte de fa constancia de notificacién N° 016-2017-O!PAD/MPCH que obra en
autos a fojas 165, con la citada resoiucion, sefalando de manera expresa los actos
U omisiones imputades, la infraccion presuntamente configurada, la sancion a
imponerse en caso de determinarse la existencia de responsabilidad administrativa,
la puesta a disposicién del expediente y las pruebas que sustentan el cargo
imputado, otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles para presentar su
descargo en ejercicio de su derecho a la defensa.

Teniendo en cuenta que los servidores civiles Miguel Angel Zarate Kida, José
Esteban Meneses Estacio, Carlos Néstor Janampa Mendoza, Amurabi Perea
Macedo, César Lau Choy y José Manuel Cabezas Chavez, tienen domicilio fuera
de esta ciudad, se ha remitido la notificacisn N° C08-2017-OIPAD/MPCH,
notificacion N° 017-2017-OIPAD/MPCH, notificacién N° 006-2017-QiPAD/MPCH,
notificacion N° 013-2017-OIPADIMPCH, notificacién N° 010-2017-CIPAD/MPCH y

-~ notificacion N° 015-2017-OIPAD/MPCH con fecha 04 de abril del 2017 con la

el Xl

- cmpresa OLVA COURIER, quien con fecha 1U de abril ha devuelto dichas

notificaciones sin diligenciar, por lo cual no se ha logrado notificar a los servidores
civiles antes mencionados dentro del plazo de ley.

Mediante escrito de fecha 22 de mayo del 2017 (expediente N° 1986) Iz servidora
civil Julia Esperanza Jiménez Soldrzano, hizo llegar su descargo de defensa
sefialando en resumen que se debera dar por concluida la investigacion seguida en
su contra en razén que la supuesta falta administrativa de acuerdo al articulo 97°
numeral 97.1 del Reglamento General de |a Ley n® 30057 Ley del Servicio Civil ala
fecha ha prescrito, toda vez que el supuesto de hecho ocurrié en Qctubre 27 al 02
de noviembre del afc 2011,

Mediante escrito de fecha 17 de abril del 2017 (expediente N° 8002) el imputado
Geny Roger Arroyo Jorge, présento su descargo a la imputacion sefalando en
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resumen que fa supuesta falta dicciplinaria ha prescrito conforme al mandato
contenido en el Articulo §7 del Reglamento General de la Ley n° 30057 — Ley de
Servicio Civil, al haber transcurride cinco afins y 04 meses de haberse cometido la
supuesta falta por lo tanto solicita se declare concluido la presente investigacion.

Mediante escrito de fecha 17 de abril del 2017 (expediente N° 8371) el servidor civil
Edwin Sotelo Zapata, presentd su descargo de defensa sefialando en resumen
que las presuntas irregularidades administrativas habrian ocurrido en el caso del
suscrito en los afios 2009 o 2010 y conociendo que la denuncia procedié del
Organc de Control Institucional (Informe N° 002-2014-2-0417), se entiende gue la
entidad conocia de fa comisién de la falta (Memorando de Controt Interno n°® 001-
2014}, Por lo tanto a partir de ese momento empieza el computo del plazo de
prescripcion.

Mediante escrito de fecha 21 de abril del 2017 (expediente N°® 8800) la servidora
civil Antonia Brigida Vega Terrel, presentd su descargo de defensa sefialando en
resumen que la suscrita ha actuado de buena fe, en el entendido de que al haber
realizado coordinaciones permanentes con la Gerencia de obras se ha asegurado
el presupuesto de la Obra “Construccién del Coliseo Municipal distrito de
Chanchamayo” en su |, Il y Il Etapa hasta su culminacion, toda vez que es un
proyecto ejecutado en varios afios.

Estando a que los investigados Julia Esperanza Jiménez Solérzano, Geny Roger
Arroyo Jorge y Edwin Sotelo Zapata, han deducido la prescripcion de la accién
para iniciar procedimiento disciplinario en su contra, corresponde en primer orden
emitir pronunciamiento sobre dichos incidentes.

Sobre el particular, es necesario determinar la norma aplicable referida al plazo de
presctipcion, para io cual se debera tener en cuenta fo establecido en el numeral
6.2 del apartado 6 de la Directiva n° 02-2015-SERVIR/GPGSC, ‘Régimen
disciplinario y Procedimiento sancionador de la Ley 30057, Ley del servicio Civil",
cuyo tenor dicta: “Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre del 2014, por
frechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas
procedimentales previstas en la LSC y su Reglamento Y por las regias
sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos’ (énfasis
agregado).

' / Scbre la Prescripcidn de la accidn disciplinaria
/
[

Por su parte el precedente administrativo de observancia obligatoria contenido en el
fundamento 21 de la Resolucién de Sala Plena n° 001-2018-SERVIR/TSC, asunto:
La prescripcion en el marco de la ley n° 30057, Ley del Servicio Civil, redacta:
"21...Por lo que, a criterio de este tribunal, la prescripcion tiene una naturaleza
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sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la Ley, debe ser considerado como una regla sustantiva...”

En ese sentido, dada la naturaleza sustantiva de los plazos de prescripcion, debe
tenerse en cuenta que en el presente caso los hechcs acaacidos son anteriores al
14 de setiembre del 2014, por lo que en materia de régimen disciplinario le es
aplicable lo dispuesto en el Decreto Legislativo n® 276, Ley de Bases de la carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento como
norma sustantiva y las reglas procedimentales de la Ley N° 30057 y su
Reglamento.

El articuio 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 278, aprcbado por
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece que el proceso administrativo
disciplinario debe iniciarse en un plazo no mayor de 1 afo, contado a partir del
momento en gue la autoridad competente toma_conocimiento de la comisién de Ia
falta disciplinaria, bajo su responsabilidad. En caso contrario. se declarars prescrita
la accion, sin perjuicio del proceso civil o penal a que hubiera lugar.

Al respecto el Tribunal constitucional en el fundamento 4 de la sentencia de fecha
16 de abril del 2004 recaida en el Expediente N° 0812-2004-AA sefiald: “(...) Si bien
el Articulo 173° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM establece que el proceso
administrativo disciplinario debe iniciarse en un plazo no ma yor de un afio, contados
desde el momento en que Ja autoridad competente fenga conocimiento de la
comision de la falta disciplinaria, éste debe contabilizarse desds gue se haya
determinado la falta cometida e identificado al presunto responsable de la misma

(..)"

De esta forma, constituye requisito sine qua non, para saber si ha prescrito o no la

“accién administrativa, determinar en qué momento la autoridad administrativa
competente tomd conocimiento de la faita disciplinaria y de la identidad del presunto
infracior. A pariir de este momenio, e titular de ia entidad tiene un (1) afo para
instaurar el respectivo proceso administrative disciplinario.

El servidor civil Edwin Sotelo Zapata, en su escrito de descargo de fecha 17 de
abril det 2017 en el punto 3. Senala: “ Finaimente, debe tenerse en cuenta que fa
Oficina de Control Institucional — OCI - de la Municipalidad Provincial de
Chanchamayo, generé el informe n° 002-2074-2-0417, Examen Especial a ia
Municipalidad Provincial de Chanchamayo, Junin “Obra Coliseo Municipal”
correspondiente al periodo 1 Enero del 2010 al 31 de diciembre del 201 3, dicho
informe fue elaborado en la fecha 07/NOV/2014 ¥ puesta en conocimiento de la
autoridad municipal con memaorando de Control Interno n® 001-2014, es decir e/
mismo afio 2074, Lo descrito evidencia que la autoridad municipal  tuvo
conocimiento de las presuntas irregularidades hace mas de dos afios alras, sin
embargo no ha iniciado las acciones administrativas dentro de los plazos
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establecidos por la normatividad qus requia la materia. £/ hecho descrifo se puede
corroborar fehacientemente en ef capitulo RECOMENDACIONES def mismo
Informe N°® 002-2014-2-0417 (...)"

St bien es cierto, del informe N°® 002-2014-2-7417 — apartade IV Recomendaciones,
en el numeral 11. Sefala: “Que se disponga el cumplimiento de la implementacién
de ias recomendaciones producto del Memorandum de Conirol Internc n® 001 -2014-
MPCH, en visia que a la emision del informe no se ha recibido ningan documento
indicando la implementacion de las Recomendaciones (Memorando de Control
Interno n® 001-2014)"

Es necesario en primer lugar aclarar que el informe es el documento escrito
mediante el cual la comision auditora expone el resultado final e integral de su
trabajo ce auditoria, a través de juicios fundamentados en las evidencias obtenidas
durante la fase de ejecucion; mientras que, el memorandum de control interno se
emite durante la accién de control, en el cual se informa al titular sobre la
efectividad de los controles internos implantados en la entidad. Dicho documento
asi como el reporte de las acciones correctivas que en virtud del mismo se hayan
adoptado se adjuntan al final como arexo de! informe., (Resolucion de Contraloria
N°® 309-2011-CG).

Que del Memorandum de Contro! interno emergente del Examen Especial a Ia
Municipalidad provincial de Chanchamayo “Obra Coliseo Municipal” periodo 1 de
enero del 2010 al 31 de diciembre del 2013, se advierte gue su estructura esta
compuesta de tres partes:

En el item |.- Introduccidn sefiala: "En méritc al Plan Anual de Controf 2014
aprobado mediante Resolucion de Contraloria n° 005-2004-CG del 10 de enero def
2014, el oérgano de control institucional de |a Municipalidad Provincial de
Chanchamayo, viene practicando el “Examen Especial a la Cbra Coliseo
Municipal” por el periodo G1 de Enero del 2010 al 31 de diciembre del 2013 en
CUyo proceso se ha efectuado el estudio y evaluacién del sistema de Controf
Inferno, habiendo detectado ciertas debiidades, anotando que éstas no
constituyen la totalidad de deficiencias del citado Control Interno, ya que
fueron determinados como resultado de las evaluaciones preliminares de fas
operaciones, actividades y procesos relacionados con 10s objetives de nuestro
Examen Especial, y con_el propésito de evaluar la Estructura de Control
Interno _en su_conjunto. A _continuacién detallamos las observaciones
detectadas, las mismas que por su naturaleza Y materialidad no serdn
consideradas en_el _informe: sin embargo, es pertinente se adopten las
medidas correctivas para lo cual en la Seccién formulamos  fas
recomendaciones del caso.” (Lo subrayado y cursiva es nuestro).

En el item Il describe los comentarios y conclusiones, como sigue:
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1.- Relraso en la atencion de Ios requerimianios de materiales y servicios para la
obra coliseo Municipal, por demora en ef proceso administrativo de la Gerencia de
Obras y las contrataciones de ia sub Gerencia de Logistica.

2.-Expedientes Técnicos del proyecto Conslruccidn Coliseo Municipal ¥ modificados
se encuentran incompletos y sin firmas de /os proyectistas y evaluadores.

3.- Expediente Técnico Inicial con srrores ha generado reformulacion del
expediente Técnico incluyéndose andlisis de ofras obras que no pertenece a ia
Municipalidad provincial de Chanchamayo, asi como modificaciones en el
presupuesto de la obra no autorizadas por ef proyectista,

4.- La Municipalidad Provincial de Chanchamayo no cuenta con Directivas Internas
de ejecucion de Obras Plblicas por administracién directa que permita archivar,
ordenar y verificar el cumplimiento de los procedimientos administrativos antes,
durante y después de la ejecucion de Ja obra, la cual facilitard la rendicion y
liquidacién de ia obra.

5.- La obra Coliseo Municipal de /a Municipalidad Provincial de Chanchamayo no
contd con los Kardex de cemento, combustible, fierros y otros materiaies durante ia
Ejecucién de la Obra Coliseo Municipal

6.- Reiterativas ampliaciones de plazos durante ja gjecucion de la obra construccién
Coliseo Municipal ha generado que la obra se ejecute en més de 802 dias
calendarios.

T 7 Liquidaciones Técnicas ¥y Financieras de la Obra Coliseo Municipal se

encuentran en desorden e incompletos, no cumplen con los requisitos establecidos
en la Directiva n° 001-2009-MPCH

8.- Expedientes de los procesos de contratacion de los bienes y servicios de ia
Obra Coliseo Municipal que se encuentran en custodia y bajo responsabilidad de la
Sub Gerencia de Logistica se evidencia desordenados e incompletos en la
documentacion sustentatoria.

9.- Planilla de Remuneraciones y hojas de tareo de los obreros de la Obra Coliseo
Municipal no fueron registrados adecuadamente.

Como se puede advertir del Memorandum de Control interno emergente del
Examen Especial a la Municipalidad provincial de Chanchamayo "Obra Coliseo
Municipal” (de 27 folios) comparando con el informe de control n° 002-2014-2-0417
(de 89 folics) difiere en su contenido, tanto asi que en dicho Memorando de control
interno no se habia observado adn que la Municipalidad Provincial de
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Chanchamayo habia efectuado gastos de mano de obra y adquisicion de materiales
de construccion afectando al presupuesto de la obra Coliseo Municipal en los afios
2009 y 2010, sin contar con expediente y Direccién Técnica, observacién que recién
aparece en el informe de Control n°® 002-2014-2-0417 y en la que esié inmerso el
servidor civil Edwin Sctelo Zapata

En el item lIf del Memorando de Control Interno describe las Recomendaciones
donde se advierte que encomienda al Titular de la Municipalidad Provincial de
Chanchamayo, para que en atribucién de su competencia disponga que se
implemente directivas internas y/o instructivos que se requieran a efectos de
superar las deficiencias encontradas.

En conclusion: El Memorando de control intermno es el resuitado de las evaluaciones
preliminares y con el propésito de evaluar la estructura de control interno de la
entidad, no revelan necesariamente todos los aspectos que podrian ser reportados
y consecuentemente no revelan todes los hechos que también pudieran ser
considerados como debilidades Mmateriales, siendo !as dreas la responsables de
implantar y mantener un sistema eficaz de control interno. E! memorando de control
interno contiene las recomendaciones tendentes a corregir las deficiencias
presentadas con el propdsito de contribuir a una adecuada gestidn de fa
Municipalidad provincial de Chanchamayo.

De autos se advierte que el Informe de Control N° 002-2014-2-0417 Examen

Especial a la Municipalidad Provincial de Chanchamayo “Obra Coliseo Municipal’,

fue remitida recién a la Municipalidad Provincial de Chanchamayo mediante Oficio

N® 058-2016-OCI/MPCH, con fecha 07 de abril del 2016, y no como erroneamente

/7 “lo sostiene el imputado Edwin Sotelo Zapata (memorando de control interns n® 001-

// 7/ 2014), es por esa razdn que el mismo organo de control interno sefiala en dicho

. oficio que el plazo de prescripcién se computara a partir de esta comunicacién

- efectiva (07/04/2016). Siendo asi, desde la toma de coneocimiento de los presuntos

fliechos infractores ocurnida el 07 de abril del 2016, la_potestad disciplinaria
prescribiria recién el 07 de abril del 2017.

Teniendo en cuenta que !la Resolucién de inicic de Procedimiento Administrativo
Discipfinario N® 01-2017-CIPAD/MPCH, ha sido notificada validamente a Edwin
Sotelo Zapata con fecha 06 de abril del 2017, no ha transcurrido mas de un ano,
resultande que las acciones disciplinarias se iniciaron dentro de! plazo legal, por tal
razdn no ha prescrito.

Respecto al descargo presentado por el investigado Geny Roger Arroyo Jorge,
quien ha deducido prescripcién de {a accion disciplinaria, el mismo que ha sido
sustentado por su abogado defensor en la diligencia de informe oral de fecha 10 de
noviembre del 2017 donde indica:
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“ Respecto al sefior GENY ROGER ARRQOYQO JORGE, consideramos que la
Resolucion de inicio del procedimiento disciplinario no ha tomado en cuenta que &l
memorando de control interno en el que se sefiala la responsabilidad de GENY
ROGER ARROYO JCRGE fue comunicado al titular el dia 071 de julio del afio 2014,
asimismc debemos precisar de que mediante Resolucién de Sala Flena 01-2076 ia
autcridad nacional del servicio civil ha sefialado que la prescripcién tiene naturaleza
sustantiva, siendo elio asi resulta de aplicacion el plazo prescriptorio establecido en
al articulo 173 del Decreto Supremo n® 005-90-PCM que sefiala que la prescripcion
operara al afic de haber tomado conocimiento la autoridad competente de fa falta
disciplinaria. Dentro de este contexto si el Memorando de Controf fus presentado el
G171 de julio del 2014 el plazo que fenia la administracidon municipal para ejercer su
poder disciplinario vencia indefectiblemente el (1 de julio del 2015, piazo que se ha
superado en exceso. Pues la resolucién de inicio del procedimiento disciplinario se
ha emitido con un retraso de 1 afios 8 meses y 28 dias.

Sin perjuicic de Jla prescripcién antes sefialada debo indicar también gque la
resolucion de inicio de procedimiento administrativo vulnera el principio de ne bis in
dem pues la prescripcion produce efectos de cosa juzgada y la resolucién de inicio
antes mencionada vulnerara el principio constitucional que nadie puede ser
procesado dos veces por el mismo hecho. Es menester gue en el caso en particular
existe la triple identidad requerida en el ne bi in idem, pues es verificadle que
ambos procedimientos, es decir del 01 de julio del 2014 y del 07 de abril del 2016
uno de fos disciplinados en mi persona, fos hechos son los mismos y la causa es la
misma entiendase e! informe de control n® 02-2014-2-0417."

Que, del Memorandum de Control interno emergente del Examen Especial a la
Municipalidad provincial de Chanchamayo “Obra Coliseo Municipal” (de 27 folios)
-en el ltem H numeral 5) de sus comentarios y conciusiones sefiala:

“5.- La obra Coliseo Municipal de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo no
conto con los Kardex de cemento, combustible, fierros y otros materiales durante ia
Ejecucion de fa Obra Colisso Municipal

De la Revisién a los documentos de almacén, cuadernos de obra, liquidacion
financiera y manifiesto de gastocs por cada una de las elapas se ha determinadc
que fa Obra Coliseo Municipal no contd con los Kardex de movimiento de almacén
de los materiales utilizados durante la ejecucion de la obra, tampoco conté con las
pecosas completas de salida de materiales de almacén teniendo en muchos casos
el registro de ingreso y salida de materiales de almacén registrado en el cuaderno
de obra, que en muchos casos no fuercn registrados la cantidad de ingreso o salida
de almacen, sin embargo en la liquidacion financiera de la obra se elabord un Excel
de movimiento de almacén registrandose asi los nosibles scbrantes, mas no asf fue
respaldado por los Kardex, pecosas entre otros, sin embargo se pagd por los
servicios del almacenero de obra en las tres etapas de la ejecucion de la obrg,
incumpliendeo sus funciones como tal,
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(...)

Los hechos expuestos se han generado por el desconocimiento de funciones y
acciones del responsable de almacén y del sub Gerente de Logistica y responsable
del Almacén General al no supervisar y registrar las funciones a su cargo”

Como se puede advertir del Memorando de Control Interno que fue remitida a la
Municipalidad Provincial de Chanchamayo mediante Oficio n® 049-2014-OCI/MPCH
con fecha 01 de julio del 2014, respecto a Geny Roger Arroyo Jorge, ya se habia
determinado la falta cometida e identificado a uno de los presuntos responsable de
la misma. En tal razon habiendo transcurrido mas de un aflo desde gue la avtoridad
competente tuvo conocimiento de la falta disciplinaria en gue habria incurrido el
servidor Geny Roger Arroyo Jorge, se debera declarar prescrita la accidn.

Respecto a los servidores Luis Enrique Cabanillas Ferndndez, Ricardo Martinez
Ayala, Elisa Blanca Barrionuevo Cahuana, Antonia Brigida Vega Terrel y
Walter NMeza Meza, teniendo en cuenta que el Informe de Control N° 002-2014-2-
0417 Examen Especial a la Municipalidad Provincial de Chanchamayo “Obra
Coliseo Municipal", fue remitida a la Municipalidad Provincial de Chanchamayo
mediante Oficio N° 059-2016-0OCI/MPCH,. con fecha 07 de abril del 2016 y que la
Resolucion de inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinaric N° 01-2017-
QOIPAD/MPCH, ha sido notificada validamente a Luis Enrique Cabanillas
Fernandez conr fecha 05 de abril del 2017, a Ricardo Martinez Ayala con fecha 05
de abril del 2017, a Elisa Blanca Barrionuevo Cahuana con fecha 06 de abril del
2017, a Antonia Brigida Vega Terrel con fecha 05 de abril del 2017, a Walter
Meza Meza con fecha 05 de abril del 2017, no ha transcurrido mas de un afio desde
que la autoridad competente tuvo conocimiento del Informe N° 002-2014-2-0417,
resultando que las acciones disciplinarias se iniciaron dentro del plazo legal, por tal
razén no han prescrito.

Respecto a los servidores civiles Julia Esperanza Jiménez Scldrzano, Miguel
Angel Zarate Kida, José Esteban Meneses Estacio, Carlos Néstor Janampa
Mendoza, Amurabi Perea Macedo, César Lau Choy v José Manuel Cabezas
Chavez

El Articuto 167° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece que “El proceso
administrativo disciplinario sera instaurado por resolucion del titular de la Entidad o
del funcionario que tenga la autoridad delegada para tal efecto, debiendo notificarse
al servidor procesado en forma perscnal o publicarse en el Diaric Cficial “El
Peruano”, dentro del término de setentidos (72) horas contados a partir del dia
siguiente de la expedicidon de dicha resolucién”

El Articulo 104.2 de |la Ley 27444 estabiece “El inicio de oficio del procedimiento es
notificado a los administradcs determinadcs cuyes intereses o derechos pretegides
puedan ser afectados por ios actos a ejecutar (...)" a esto hay gue agregar lo
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previsto en el Articulo 16 de la Ley 27444 que establece que “16.1 El acto
administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produce
sus efectos, conforme a lo dispuesto por el presente capitulo. 16.2 El acto
administrativo que otorga beneficio al administrado se entiende eficaz desde la
fecha de su emision, salvo disposicion diferente del mismo acte”. De esto Ultimo
podemos concluir que siendo que 'a apertura de un procese administrativo
disciplinario no constituye un beneficio para el administrado, se entiende eficaz,
esto es, con efecto, desde que es notificado al administrado.

Consicderando los fundamentos antes expuestos, y tenisndo en cuenta que el
Informe de Control N° 002-2014-2-0417 Examen Especial a la Municipalidad
Provincial de Chanchamayo “Obra Coliseo Municipal”, fue remitida a la
Municipalidad Provincia! de Chanchamayo mediante Oficio N° 059-2016-
OCUMPCH, con fecha 07 de abril del 2016, la potestad disciplinarsia prescribiria el
07 de abril det 2017,

Al respecto, el 30 de marzo del 2017, el Sub Gerente de Recursos Humanos de la
Municipalidad Provincial de Chanchamayo, en su calidad de drgano instructor,
emitio el acto que disponia iniciar procedimiento Administrativo disciplinario contra
Julia Esperanza Jiménez Solérzano, Miguel Angel Zarate Kida, .Joseé Esteban
Meneses Estacio, Carlos Néstor Janampa Mendoza, Amurabi Perea Macedo, César
Lau Choy, José Manuel Cabezas Chavez, entre ctros, y dispuso su notificacion; sin
embargo, de la revision de autos se verifica que Julia Esperanza Jiménez
Soldrzano fue notificada con fecha 28 de abril del 2017, conforme se advierte de la
constancia de nctificacion N° 016-2017-OIPAD/MPCH que obra en autos a fojas
165, los imputados Miguel Angel Zarate Kida, José Esteban Meneses Estacio,
rlos Néstor Janampa Mendoza, Amurabi Perea Macedo, César Lau Choy y José
Manuel Cabezas Chavez, no se logré notificar, habiendo sido devueltos sus cedulas
de notificacion sin diligenciar por la empresa CLVA COURIER con fecha 10 de abril
del 2017, y por ende carecen de eficacia.

En efecto el literal a) del Articulo 106° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil
establece que la fase instructiva, inicia con la notificacién al servidor civil de |a
comunicacion que determina el inicio del PAD, brindandole un plazo de cinco (5)
dias para presentar su descargo; sin embargo, en el presente caso, dicha
notificacion no se realizod, y en el caso de la servidora Julia Esperanza Jiménez
Sclérzano, se le notificd fuera del plazo de ley.

Por tales motivos, se advierte que el gjercicio de la potestad sancionadora para
imputar las faltes administrativas presuntamente cometidas por Julia Esperanza
Jimenez Soldrzano, Miguel Angel Zarate Kida, José Esteban Meneses Estacio,
Carlos Nestor Janampa Mendoza, Amurabi Perea Macedo, César Lau Choy y José
Manuel Cabezas Chavez, ha quedado prescrita al haber transcurrido mas de un
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afio calendario desde la toma de conocimiento por parte del titular de la entidad, sin
que se haya iniciado el PAD respectivo.

Ahora bien, por la redaccion del articulo 173° del Reglamento de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo N° 005-80-PCHM, esta
no sefiala, como lo hacen otras normas procedimentalas, que la prescripcion se
realiza a solicitud de parte, solo menciona que “se declarara prescrita la accién
sin perjuicio del proceso civil o penal a que hubiera lugar’

El Decreto Supremc N° 006-2017-JUS gue aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley n® 27444 - | ey de Procedimiento Administrativo General en su articulo 250.3
dispone gue “La autoridad declara de oficio la prescripcién y da por concluido el
procedimiento cuando advierta que se ha cumplido el plazo para determinar la
existencia de infracciones (...)" (énfasis nuestro)

De igual forma el articulo 97.3° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil sefala “La prescripcion sera
declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de
la responsabilidad administrativa correspondiente” (negrita nuestro).

En consecuencia se debe declarar FUNDADA LA PRESCRIPCION deducida por
Julia Esperanza Jiménez Soldrzano y declarar de oficio la prescripcion referente
a Miguel Angel Zarate Kida, José Esteban Meneses Estacio, Carlos Néstor
Janampa Mendoza, Amurabi Perea Macedo, César Lau Choy y Joseé Manuel
Cabezas Chavez.

Respecto a la comisidn de la falta y Responsabilidad de los servidores: Luis
Enrique Cabanillas Fernandez (observacion 1.2.3.4). Edwin_Sotelo Zapata
servacion 1), Ricardo Martinez Avala (observacién 1), Elisa Blanca
Barrionuevo Cahuana (observacién 4.9), Antonia Brigida Vega Terrel
(observacion 4), Walter Meza Meza {observacion 5.7).-

Se imputa a los servidores Luis Enrique Cabanillas Fernandez. Edwin_Sotelo
Zapata, Ricardo Martinez Ayala, Elisa Blanca Barrionuevo Cahuana, Antonia
Brigida_ Vega Terrel, Walter Meza Meza, haber incumplido las normas
establecidas en el articulo 21° literal a), b) y d) del D. Leg. 276 y haber actuado de
manera negligente en el desemperio de sus funciones, esto por:

Respecto a la Observacion 1;

Luis Enrique Cabanillas Fernandez, Gerente de obras plblicas, pericdo de
gestion del 2 de setiembre del 2009 al 31 de diciembre del 2010, por haber
efectuado el requerimiento de perscnai y materiales de construccion para los
trabajos realizados a nombre de la obra coliseo municipal, sin contar con el
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sustento tecnico entre les meses de noviembre y diciembre del 2008 y enero,
noviembre y diciembre del 2010, y el expediente técnico aprobado para el inicio de
la ejecucion de la obra, contraviniendo la Resolucion de contraloria N° 195-88-CG
numeral 3° y 10°, Directiva N° 005-2009-EF/76.01, Directiva para la Ejecucién
Presupuestaria, articulo 4° letra d) y articulo 17° numeral 17.4 incumpliendo con las
funciones correspondientes a su cargo establecidas =n ol Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Municipalidad provincial de Chanchamayo vigente
en esa fecha.

Que el procesado Luis Enriqgue Cabanillas Fernandez, pese a que fue validamente
notificado no presentd su descargo. habiéndose vencido el plazo sefialado por ley,
por consiguiente queda subsistente los cargos atribuidcs en su conira; siendo asi
se procede a determinar las responsabilidades que corresponda.

Edwin Sotelo Zapata, Gerente de Administracion, periodo de gestion del 04 de
enero del 2007 al 31 de diciembre del 2010, por no haber advertido al Gerente
Municipal la ejecucién de gastos de bienes y servicios a nombre del coliseo
municipal, entre los meses de noviembre y diciembre del 2009 y enero, noviembre y
diciembre del 2010, que no contaron en expediente técnico, generando gastos
innecesarios por s/. 42 081.22, contraviniendo la Resolucién de Contraloria N° 195-
88-CG, numeral 3° y 10° Directiva N° 005-2009-EF/76.01, Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria articulo 4° lstra d) y articulo 17° numeral 17.4
incumpliendo asi sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y
Funciones y Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de
Chanchamayo vigente en esa fecha.

Visto el respectivo descargo presentado por Edwin Sotelo Zapata, no se aprecia
que el servidor civil haya intentado siquiera desvirtuar los cargos gue se le imputan,
por consiguiente queda subsistente los cargos atribuidos en su contra: siendo asi
se procede a determinar las responsabilidades que corresponda.

Ricardo Martinez Ayala, Jefe de la Oficina de Pianificacion, Presupuesto y
Racicnalizacion, periodo de gestién del 08 de Octubre del 2009 al 08 de marzo del
2010, por no haber advertido al Gerente Municipal antes de efectuar la certificacion
presupuestal que los gastos de bienes y servicios contratados para la obra coliseo
municipal, no contaba con expediente técnico, entre los meses de noviembre y
diciembre 2009 y enero, noviembre y diciembre def 2010, que genero a la entidad el
gasto innecesario de /. 42 081.22: contraviniendo la Resolucion de Contraloria N°
195-88-CG, numeral 3° y 10° Directiva N° 005-2009-EF/76.01, Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria articuio 4° letra d) y articule 17° numeral 17.4
incumpliendo de esta manera con las funciones correspondientes a su cargo
establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones y Manual de
Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo vigente
en esa fecha.

B e ——————————————— ]
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Que el procesado Ricardo Martinez Ayala, pese a que fue validamente notificado no
presento su descargo, habiéndose vencido el plazo sefialado por ley, por
consiguiente queda subsistente los cargos atribuides en su contra; siendo asi se
procede a determinar las responsabilidades que corresponda.

Que, teniendo a la vista el Expediente Administrativa N° 055-2016-2, donde constan
todos los actuades y medios probatorios necesarios para llegar a determinar
responsabilidades, se observa del Informe de control N° 002-2014-2-0417 Examen
Especial a la Municipalidad Provincial de Chanchamayo “Cbra Colisso Municipal”,
que sehala respecto a fa Observacidn N° 1:

‘De los comprobantes de pago y la evaluacidn presupuestaria revisados por la
comision de auditoria se ha evidenciado que entre los afios 2009 ¥ 2010 se efectud
gastos de mano de obra y adquisicién de materiales de construccion afectando al
presupussto de la obra "Construccién del coliseo Municipal’, sin contar con &l
expediente técnico aprobado, tampoco se evidencia direccidn técnica ssgun se
detalla en los cuadros n° 5 y 6 del informe antes referido.

El hecho fue evidenciado en el asiento n° 1 def cuaderno de obra de ia
Construccion Coliseo Municipal | Etapa, de 15 de setiembre del 2011, en el cual e/
Supervisor de obra anota que “(...) hubo trabajos realizados en la zona de frabgjo,
realizados en la gestién anterior mes de noviembre y parte del mes de diciembre
2010, gjecutandose cortes no contemplados en el Expediente técnicos reformulado
de la | etapa (..)" en el asiento n° 2 de 15 de setiembre del 2011 el residente de
obra menciona '(..) de igual forma ancta que durante el mes de diciembre 2010,
hubo intervencion de corte de terreno, en ef drea de trabafo, ejecutandose cortes en
Zonas no requeridas, el mismo que conlleva a rellenos no presupuestados. (..})"

~evidenciandose asi que los trabajos realizados en los afios 2009 y 2010 no
contaban con Expediente Técnico y direccion técnica, consideréndose pagos
indebigos. )

Por otro lado se ha ejecutado gastos por la adquisicion de materiales y servicios de
mano de obra por el importe de S/, 41 081,22 que no fueron considerados en ef
Expediente Técnicos y tampoco fueron considerados como gaste en la liquidacién
técnica y financiera de ia | Etapa, habiendose solicitado, presupuestado,
comprometido y oforgado la conformidad del ingresc de los materiales y
formulacién de las planillas de los obreros en los meses de noviembre v diciembre
del 2008, enero, noviembre y diciembre def 2010 sin gue los funcionarios
responsakbles de la administracion y de obras publicas de la entidad advirtiers el
pago indebido, ocasionando perjuicio econémico a la entidad {...)

{...) que, el Gerente de obras publicas Ing. Luis Enrique Cabanillas Fernandez,
efectud los requerimiantos de mano de obra para dar inicio a la obra construccicn
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coliseo municipal el afio 2009, comprometiendo presupusstalmente y pagandose
mano de obra de los meses de noviembre y diciembre del 2009 y enero 20710 para
realizar frabajos que no fueron considerados gn el expediente técnico, asimismo
mediante Resolucién de Alcaldia n® 773-2010-MPCH, de fecha 28 de octubre dal
2010, al Gerente de Qbras Pubiicas se le desigrnid como inspector de obras y en
coordinacion con el Sub Gerenle de Obras Publicas y Liguidacicnes Reynaldo
Favio Suarez Landauro, sclicitan el inicio de ia obra y requerimiento de personal
para efectuar trabajos en lcs meses de noviembre y diciembre del arfio 2010,
certificando, comprometiendo y pagandole los requerimientos solicitados con cargo
al presupuesto de la obra coliseo municipal; trabajos que no fueron considerados en
el Expediente Técnico y el perfil SNIP aprobado, hecho que tampoco advirtid el
responsable de la oficina de Presupuesto, Planificacion v Racionamiento, Gerente
de Administracion ni ef Gerente Municipal, evidenciandose gasfos de inversion
indebidos”,

Cabe recalcar que los procesados Luis Enrigue Cabanillas Fernandez, Edwin
Sotelo Zapatz y Ricardo Martinez Ayala, no han desvirtuado los cargos imputados
en su contra.

Los heches expuestos han inobservado las siguientes normas legales:
Resolucion de contraloria n® 195-88-CG del 18 de Julio de 1988

Numeral 3: “Es requisito indispensable para ‘a ejecucion de esta obra, contar con el
Expediente Técnico, aprobado por el nivel competente, (...)"

Numeral 10: “L.os egresos que se efectlien en estas obras, deben ser concordantes
con el presupuesto analitico aprobado por la Entidad de acuerdo a la normativa
vigente, anotandose los gastos de jornales, materiales, equipos vy otros, (...)

Cirectiva n” 605-2005-Er/76.01, Direcliva para ia Ejecucion presupuestarida

Articulo 4°: "La cficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego
presupuestario y (...), son responsables en el ambito de su competencia del control
presupuestario, debiendo tomar para dicho fin fas siguientes pautas:

“d) Coordinar con las dependencias correspondientes con el fin de que las
programacicnes de gastos sean los mas consistentes con el Flan Cperativo
Institucional (FOI). ios cronogramas y Programas Anuales de desemboise, los
cronogramas de inversion y cualquier otro gasto infermado oportunamente por las
areas organicas competentes”

Articulo 17° Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del
crédito Presupuestario.
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“17.4 La ceriificacion del crédito presupuestario resulta requisito indispensable cada
vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso,
adjuntandose al respectivo expediente.”

Por lo expuesto y luego de analizado los actuades, se corrobora gue ¢! Ing. Luis
Enrique Cabanillas Fernandez ha incurrido en la falla de caracter disciplinario
tipificado en el Articulo 28° del decreto Legislativo 276 Ley de Bases de !a Carrera
Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico, inciso a) “Incumplimiento
de normas establecidas en la presente ley y su Reglamento”, esto por incumplir
la obligacion descrita en el Articulo 21 literal a), b) y d) del D. Leg. 276 — Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico que
norma a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impene el servicio
Publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos; y d)} Conocer exhaustivamente las labores del carge vy
capacitarse para un mejor desempefio; y d) “Negligencia en el desempefio de
funciones”, esto por haber efectuado el requerimiento de personal y materiales ds
construccion para los trabajos realizados a nombre de la obra coliseo municipal, sin
contar con el sustento técnico entre los meses de noviembre v diciembre del 2009 y
enero, noviembre y diciembre del 2010, y el expediente técnico aprobado para el
inicio de la ejecucion de ta obra, contraviniendo la Resolucidn de contraloria N° 195-
88-CG numeral 3 y 10, Directiva N° 005-2009-EF/76.01, Directiva para la Ejecucién
Presupuestaria articulo 4 letra d), articulo 17 numeral 17.4. incumpliendo de esta
manera lo dispuesto en el Articulo 104° del Reglamento de Crganizacion y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo, aprobado mediante
Ordenanza Municipal N° 034-2007-MPCH del 20 de noviembre del 2007, que
sefiala entre las funciones del gerente de obras publicas en el literal 1) Dirigir y
_~e€lecutar las obras publicas que programe Ia Municipalidad, en la modalidad de
Administracion Directa o por contrato, segin el caso de caracter distrital y
multidistrital (...} , literal 8) En caso de proyectos a ser ejecutados por
administracion directa o por contrata: a). Asesorar a Ia Municipalidad en aplicacion
de las normas del régimen presupuestal del Sector PUblico y de la ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado. ¢) Supervisar la gjecucion del proyecto.

Asi también queda acreditado que Edwin Sotelo Zapata, ha incurrido en la falta de
caracter disciplinario tipificado en el Articulo 28° del decreto Legislativo 278 Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del Sector Publice, inciso
a) “Incumplimiento de normas establecidas en la presente ley y su
Reglamento”, esto por incumplir la obiigacion descrita en el Articulo 21 iiteral a), b)
y d) del D. Leg. 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa vy de
Remuneraciones del Sector Publico aue norma a) Cumplir personal vy
diligentemente los deberes que impone el servicio Publico; b} Salvaguardar los
intereses de! Estade y emplear austeramente los recursos publicos; y ¢) Conocer
exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un msjor desemperio; y
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d) “Negligencia en el desempefio de funciones”, esto por no haber advertido al
Gerente Municipal la ejecucion de gastos de bienes y servicios a nombre del colises
municipal, entre los meses de noviembre y diciembre del 2009 y enero, noviembre y
diciembre del 2010, que no contaren con expediente técnico, generando gastos
innecesarios por /. 42 081.22, contraviniendo la Resolucién de Contraioria N° 195-
88-CG, numeral 3 y 10: Directiva N° 005-2008-EF/76 .01, Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria articulo 4 letra d}, articulo 17 numeral 17.4. incumpliendo de esta
manera lo dispuesto en los literales 4 y 6 del Articulo 89° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo,
aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 034-2007-MPCH del 20 de noviembre
del 2007, que sefiala entre las funciones del gerente de Administracién: 4}
Coordinar permanentemente con la Oficina de planeamiento y Presupuesto sobre ia
programacion mensual de ingresos y gastos, asi como de su ejecucién emitiendo
informes de recomendacion sobre medidas correctivas a aplica; 8) Cumplir y hacer
cumpiir las leyes, reglamentos, los sistemas administrativos, Normas Técnicas de
control interno, directivas internas respectivos que permitan la correcta
administracion de los recursos financieros, Tambien hubo incumplimiento del
Manual de Organizacién Y Funciones de la  Municipalidad Provincial de
Chanchamayo, aprobado mediante Acuerdo de Concejo N° 038-2005-MPCH del 08
de febrero del 2005, el mismo que sefiala como funciones especificas del Gerente
de Administracién: - Establecer y emitir las disposiciones para la ejecucién de los
brocesos de adquisiciones, cotizaciones, almacenamiento, distribucién y control de
los bienes y servicios requeridos en Ia Municipalidad. — Aprobar y firmar las érdenes
de pago, cheques, manteniendo informado al Gerente Municipal.

Esta corroborado que Ricardo Martinez Avala ha incurrido en fa falta de caracter
disciplinario tipificado en el Articulo 28° del decreto Legislativo 276 Ley de Bases de

y—="> la Carrera Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico, inciso a)
*=~ " “Incumplimiento de normas establecidas en la presente ley y su Reglamento”,
,-yesto por incumplir la obligacion descrita en el Articulo 21 literal @), b) v d) del D. Leg.
' 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones def Sector
Publico que norma a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio Publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente

los recursos publicos; y d) Conocer exhaustivamente las labores del carge vy
capacitarse para un mejor desempefio: y d} “Negligencia en el desempefio de
funciones”, esto por no haber advertido al Gerente Municipal antes de efectuar Ia
certificacion presupuestal que los gastos de bienes y servicios contratados para la

obra coliseo municipal, no contaba con expediente técnico | entre los meses de
noviembre y diciembre 2009 y enero. noviembre y diciembre del 2010, que genero a

la entidad el gasto innecesario de s/. 42 081.22; contraviniendo la Resciucion de
Contraloria N° 185-88-CG numeral 3 v 10: Directiva N° 005-2009-EF/78 01,
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria articulo 4 letra d), articulo 17 numeral

17.4. incumpliendo de esta manera lo dispuesto en los literales 1.3 y & del Articulo

69° del Reglamento de Crganizacion y F-unciones de fa Municipalidad Provincial de
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Chanchamayo, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 034-2007-MPCH de!
20 de noviembre det 2007, que sedala entre las funciones del Jefe de Planificacion,
Presupuesto y Racionalizacién: 1) Programar, dirigir, controlar y evaluar las
actividades relacionadas con Ias fases de diagnéstico, programacion, elaboracion y
evaluacién de proceso de formulacion de planes de Desarrolio Local Concertado y
el Presupuesto Municipal Participative de !a jurisdiccién. 3} Conducir, efectuar,
controlar y evaluar los procesos técnicos del presupuesto institucional de planes
Operativos institucionales, sobre la base ds ia informacién que paorporciones los
distintos drganos de la entidad. 5} Programar, c¢rganizar, dirigir y controlar las
actividades relacionadas con la elaboracién, modificacion y evaluacién del
Presupuesto  Municipal Participativo. Asi tambign incumplid el Manual de
Organizacién Y Funcicnes de Ia Municipalidad Provincial de Chanchamayo,
aprobado mediante Acuerdo de Concejo N° 038-2005-MPCH del 08 de febrero dei
2005, el mismo que sefizla entre las funcicnes especificas del Gerente de
Planificacién y Presupuesto: - Conducir el proceso de formulacién de las
actividades y proyectos que conforman el POI, asi como su posterior evaluacién, —
Dirigir los procesos de programacion, formulacion, ejecucién, control y evaluacién
del Presupuesto Institucional de Ia Municipalidad.

Respecto a la Observacién 2:

Luis_Enrigue Cabanillas Fernandez, Gerente de obras publicas, perioda de
gestion del 2 de setiembre del 2009 al 31 de diciembre det 2010, por no haber
evaluado el expediente técnico inicial antes de recomendar su aprobacion y pago,
asi como posteriormente haber solicitado la reformulacién y evaluacion def
expediente aprobado inicialmente que generd pago en exceso de s/. 27 325,04
contraviniendo la Resolucidn de Contraloria N° 165-88-CG numeral 3°, 4° y 10° y

or haber incumpiido con las funciones correspondientes a su cargo establecidas
en el Reglamento de Organizacién y Funciones y Manual de Organizacion y
Funciones de Ia Municipalidad Provincial de Chanchamayo vigentes en esa fecha
Que el procesado Luis Enrique Cabanillas Fernandez, pese a_gue fue validamente
notificado no presents su descargo, habiéndose vencido el plazo sefialado por ley,
por consiguiente queda subsistente los cargos atribuidos en su conira; siendo asi
se procede a determinar las responsabilidades que corresponda.

Que, dei Informe de control N° 002-2014-2-0417 Examen Especial a Ia
Municipalidad Provincial de Chanchamayo “Obra Coliseo Municipal”, se advierte
respecto a la Observacién N° 2 que sefala:

De la revision a los contratos ¥ comprobantes de pagc de la elaboracicn al
Expediente Técnico de la obra Construccisn Toliseo Municipal, se hg evidenciads
que se contrato al Ing. Fernando Torres Suarez para fa formulacién del Expediente
Técnico “Ampliacin, mejoramiento de implementacion del Centre Deportive Social
Parque Infantil La Merced, Provincia de Chanchamayo - Junin” en el afio 2008, sin
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embargo el proyectista entregé el expediente técnico de "Construccion del Coliseo
Municipal” Gue fue aprobada mediante Resclucitn de Alcaldia n® 872-2009-MPCH
del 16 de noviembre del 2009, asimismo el Ing. Luis Enrique Cabanillas Fernéndez
Gerente de obras publicas mediante requerimiento solicita la reformulacion de
Expediente Técnico Construccién Coliseo Municipal, contratando al ing. José Luis
Acevedo por S/, 20,000.00, del trabajo pagado solo se pudo evidenciar la memoria
descriptiva del expediente Técnico suscritc, més no se encontrd planos,
presupuestos, estudio de suelos, ete, tal como lo describe la Ingeniera Especialista
de la comision auditora en el informe técnico n® 001-2014-LTRPA/OCI/NIPCH.

Posterior a la entrega de expedients técnico reformulado el Gerente de Obras
Publicas solicita a contratar a los profesionales Ing. Civil Eduardo Henry Gutiérrez
Valdez contratado para evaluar las sub partidas de demolicién y Estructuras y la
Ing. Magnolia Romy Herrera Montes contratado para evaluar la sub partidas de
arquitectura, instalaciones eléctricas, instalaciones sanitarias, equipamientos y
mobiliarios, impacto ambiental, a quienes se les pago el importe de S/ 7 325.04, sin
embargo, el expediente técnico reformulado fue nuevamente reformulado para la
gjecucion del proyscto por etapas para el inicio de la ejecucién de la obra,
evidenciandose asi el gasto en excess de s/. 27 325,04”

Cabe recalcar que el procesado Luis Enrique Cabanillas Ferndndez, no ha
desvirtuado los cargos imputados en su contra.

Los hechos expuestos han inobservado las siguientes normas iegales:
Resolucién de contraloria n° 195-88-CG del 18 de Julio de 1988
Numeral 3: "Es requisito indispensable para la ejecucién de esta obra, contar con e
— xpediente Tecnico aprobado por el nivel competente, &l mismo que comprendera
basicamente lo siguiente: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos,
metrados, presupuesto base con su analisis de costo y cronograma de adquisicion
de materiales y de ejecucién de obras.”

Numeral 4: “La entidad debera demostrar gue el costo total de la obra a ejecutarse
por administracion directa, resulta igual o menor al presupuesto base deducida la
utilidad, situacion que debera refiejarse en |a liquidacion de la cbra”

Numeral 10: “Los egresos que se efectien en estas obras, deben ser concordantes
con el Presupuesto Analitico aprobado por la Entidad de acuerdo a la normativa
vigente, (...)

Por fo expuesto y luego de analizado los actuados, se corrobera que el Ing. Luis
Enrigue Cabanillas Fernandez ha incurrido en la falta de caracter disciplinario
tipificado en el Articulo 28° del decreto Legislativo 276 Ley de Bases de la Carrera
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Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico, inciso a) “Incumplimiento

de normas establecidas en la presente ley y su Reglamento”, esto por incumplir

la obligacion descrita en el Articulo 21 fiteral a), b) y d) del D. Leg. 276 — Ley de

Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico que

norma a} Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone e! servicio

Publico; b) Salvaguardar los intersses del Estado y emplear austeraments los

recursos publicos; y d) Conccer exhaustivamente las labores del cargo y

capacitarse para un mejor desempefio; y d) “Negligencia en el desempefo de

funciones”, esto por no haber evaluado el expediente técrico inicial antes de

recomendar su aprobacién y pago, asi como posteriormente haber solicitado Ia

reformulacion y evaluacion del expediente aprobado iniciaimente que generd nago

en exceso de s/, 27 325,04 contraviniendo la Resolucion de Contraloria N° 185-88-

CG numeral 3°, 4° y 10°; incumpliendo de esta manera lo dispuesto en los literales

1,6 y 8 del Articulo 104° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la

Municipalidad Provincial de Chanchamayo, aprobado mediante Ordenanza

Municipal N° 034-2007-MPCH del 20 de noviembre de! 2007, que sefiala entre las

funciones del Gerente de Cbras publicas: 1) Dirigir y ejecutar las obras publicas que

programe !a Municipalidad, en la modalidad de Administracion Directa o por

contrato, segln el caso de caracter distrital y multidistrital {...) , literal 6) Conducir

y/o coordinar los procesos para la elaboracién de los estudios de pre inversién a

nivel de perfil u otros niveles de los proyectos a cargo del municipio, segln

corresponda las normas del Sistema Nacional de Preinversion — SNIP asi como el

expediente técnico respectivo. 8) En caso de proyectos a ser ejecutados por

administracion directa o por contrata: a). Asesorar a la Municipalidad en aplicacion

de las normas del régimen presupuestal del Sector Puablico y de la ley de

contrataciones y Adquisiciones del Estado. ¢} Supervisar la ejecucion del proyecto y

N asi también incumplio el Manual de Organizacién Y Funciones de la Municipalidad

ovincial de Chanchamayo, aprobade mediante Acuerdo de Concejo N® 038-2005-

/;rPCH del 08 de febrero del 2005, el mismo que sefala ias funciones especificas

del Sub Gerente de Estudios y Obras: - Revisar y aprobar los expedientes técnicos

de inspecciones de obra de las valorizaciones de los presupuestos de obra,

expedientes técnicos e informes presentados, disponiendo el tramite

correspondiente. — Velar por el cumplimiento del Reglamento y Normas Legales

vigentes gue regulen el otorgamiento de las autorizaciones para la construccion,

aplicacion, remodelacién y reparacion de obras publicas. — Llevar el control del uso
de las partidas presupuestales de estudios y obras.

Respecto a la Observacién 3:

Luis Enrigue Cabanillas_Fernandez, Gerente de cbras oliblicas, periodo de
gestion del 2 de setiembre del 2009 al 31 de diciembre del 2010, pOT No hzaber
realizado el requerimiento de la elaboracion def perfil SNIP, la declaratoria de viable
del proyecto Construccion coliseo Municipal antes de elaborar el expediente
técnico, que posteriormente fue reformulado y evaiuado, forzando el cumplimiento
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del ciclo del proyecto de inversién, confraviniendo la Directiva N° 001-2009-
EF/68.01 aprobado mediante Resclucion Directoral N° 002-2009-EF/88.01 articulo
1° del capitulo §{; incumpliendo de esta manera ccn sus funciones establecidas en
el Reglamento de Organizacién y Funciones y Manual de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Provincial de Chanchamayc vigentes en esa fecha.

Que el procesado Luis Enrique Cabanillas Fernandez, pese a gue fue validamente
notificado no presentd su descargo. habiéndose vencido el plazo sefalado por ley,
por consiguiente queda subsistente los cargos atribuidos en su contra; siendo asi
se proceds a determinar las responsabilidades que corresponda.

Que, del informe de control N°® (02-2014-2-0417 Examen Especial a la
Municipatidad Provincial de Chanchamayo "Obra Colisso Municipal®, se advierte
respecto a la Observacién N° 3 que sefala:

‘De los contratos y comprobantes de pago evaluados por fa comisién de auditoria,
se ha evidenciado que se contratd con anticipacion af proyectista para que slabore
el Expediente Técnico de la Obra Construccion Coliseo Municipal, sin haber
elaborado el perfil SNIP y haber sido declarado viable el perfil SNIP 132173,
vulnerando el ciclo del proyecto segun la directiva SNIP, en la que indica “La
declaratoria de Viabilidad es un requisito obligatoric para pasar de la fase de Pre
inversion a la Fase de Inversién’, es decir que, primero se contraté los servicios de
un proyectista para la Elaboracion del Expediente Técnico (fase de Inversién) y
luego se conlrald al proyectista para la elaporacion del perfil SNIP para la
declaratoria de viabilidad (fase de pre inversién). {..)

(...) en el afio 2008, la Entidad contraté los servicics de un profesional para elaborar
el Expediente Técnico de "Ampliacion y Mejoramiento e Implementacién def Centro

%’ eportive  Social Parque Infanti La Merced Provincia de Chanchamayo”,
7 . sustentados en cada informe de entrega, conformidad de servicio, pago y contrato

n® 070-2008-MPCH, sin embargo en la Resolucion de Alcaldia n® 872-2009-MPCH
del 16 de noviembre del 2009 en el tercer parrafo del considerando dice: “ (...) que.
con conirato n® 070-2008-MPCH_de fecha 09 de mayo del 2008. se contrata Jos
servicios del Arq. Fernando Torres Suarez para la_elaboracion del expedignte
técnico: Ampliacién,_Mejoramiento de implementacion del Centro deportive Social
Farque Infantil La Merced — Provincia de Chanchamayo — Junin’ _en el péarrafo
guinto menciona “(...) Que, con informe n° 0157-2009-GOP/MPCH/LECF de fecha
27 de Cclubre de 2009, La Gerencia de Obras Publicas informa_gue el Arg.
Fernando Torres Suarez ha elaboradc el Expediente Técnico Construccidn del
Colisea Municipal del Distrito de Chanchamaya- Provincia de Chanchamayo — Junin
y_asimismo concluye_gque es procedente la aprobacitn del Expediente Técnico en
mencion {...), evidencidndose asi, que el Arq. Fernando Torres Suarez, nc efaboré
el Expediente técnico de Ampliacion, Mejoramiento e Implementacion del Ceniro
deportivo Social Parque Infanti La Merced - Provincia de Chanchamayo- Junin,
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sino el Expediente Técnico Construccién del Coliseo Municipal del Distritc de
Chanchamayo- Provincia de Chanchamayo — Junin, del cual no se encontré
documentos mas que la Resclucién de Alcaldia.

Por otro lado segin Informe Técnico n® 42-2009-OPI-MPCH/ENP (CMIM), de 21 de
Octubre de 2008, se deciara viable el perfi SNIP, es decir 8 meses después ds
haber enfregado el Expediente Técnico del Proyecto Construccién Coiiseo
Municipal.

Asimismo se aprueba el Expediente Técnicoe de la Obra Construccion del Coliseo
Municipal del distrito y Provincia de Chanchamayo Junin, mediante Resolucidn de
Alcaldia n® 872-2009-MPCH del 16 de noviembre 2009, es decir 35 dias
calendarios después de haberse declarado viable el proyecto evidenciandose asi
que el Expediente Técnico se elabord primero es decir 8 meses antes que el perfil
SNIP sea declarado viable, para después aprobarlo mediante acto resolutivo,
confirmandose la regularizacién del perfil SNIP de la obra en mencién”

El procesado Luis Enrique Cabanillas Fernandez, no ha desvirtuado los cargos
imputados en su contra.

Los hechos expuestos han incbservado las siguientes normas legales:

Directiva n° 001-2008-EF/68.01 aprobado mediante Resolucién Directoral n°®
002-2009-EF/68.01

Capitulo | Consideraciones Generales

a Articulo 1. Objeto
%

1 (...) Ciclo del proyecto: Idea - Pre inversion (pedil), Inversién (Expediente Técnico

— Ejecucion), Post Inversién (Operacion y mantenimiento).

» La declaratoria de viabilidad es un requisito obligatorio para pasar de la
fase de Pre inversidn a la fase de inversion

Los hechos expuestos han ocasionado l!a regularizacién administrativa v
forzamiento de la normativa vigente por parte dei Gerente de Qbras Publicas al dar
la conformidad del servicic en la elaboracién det Expediente Técnico sin tener el
perfil SNIP viable, toda vez que se contratd al proyectista para la elaboraciéon de un
Expediente Técnico diferente al proyecto ejecutado, sin embargo, el proyectista
presentd el expediente Técnico de la consiruccién Coliseo Municipal, generando un
proyecic sin sustento técnico que fuc regularizade posteriormente con la
aprobacion del perfil SNIP, ya gue al profesional proyectista se le habria pagado y
otorgade la conformidad del servicio antes de la declaracion de viable del proyecto
ejecutado, regularizando el acto administrativo.
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Por lo expuesto y luego de analizado los actuadoes, se corrobora gue el Ing. Luis
Enrigue Cabanillas Fernandez ha incurrico en la falta de caracter disciplinario
tipificado en el Articulo 28° del decreto Legislativo 275 Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de remuneraciones dal Secor Publico, inciso a) “Incumplimiento
de normas establecidas en la presente ley y su Reglamento”, esto por incumplir
la obligacion descrita en el Articulo 21 literal &), b) v d) del D. Leg. 276 - Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico gue
norma a} Cumplir personal y diligentemente ics deberes que impone el servicio
Pablico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos; y d) Conocer exhaustivamente las labores dei cargo vy
capacitarse para un mejor desempefo; vy d) “Negligencia en el desempeifio de
funciones”, esto por no haber realizado ¢l requerimiento de la elaboracién dal peffil
SNIP, la declaratoria de viable el proyecto Construccién coliseo Municipal antes de
elaborar el expediente técnico, que posteriormente fue reformulado y evaluado,
forzando el cumplimiento del ciclo del proyecto de inversién, contraviniendo la
Directiva N° 001-2009-EF/68.01 aprcbado mediante Resolucién Directoral N° 002-
2009-EF/68.01, articulo 1 del capitulo |; incumpliendo de esta manera lo dispuesto
en los literales 6 y 8 del Articulo 104° del Reglamento de Organizacién y Funciones
de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo, aprebado mediante Ordenanza
Municipal N® 034-2007-MPCH del 20 de noviembre del 2007, que sefala entre las
funciones del Gerente de Obras publicas: 6) Conducir y/o coordinar los procesos
para la elaboracién de los estudios de pre inversién a nivel de perfil u otros niveles
de los proyectos a cargo del municipio, segln corresponda las normas del Sistema
Nacional de Preinversion — SNIP asi como el expediente técnico respectivo. 8) En
caso de proyectos a ser ejecutados por administracion directa o por contrata: ¢)
Supervisar la ejecucidn del proyecto.

_%/‘Respecto a la Observacidn 4:

Luis Enrique Cabanillas Ferndndez, Gerente de obras publicas, periodo de
gestion del 2 de setiembre del 2009 al 31 de diciembre del 2010, por no haber
realizado coordinaciones con el jefe de la oficina de Planificacion, Presupuesto y
Racionalizacién, para incluir en el presupuesto modificado el plan de inversiones de
acuerdo a los topes del expediente técnico, de tal manera gue se ejecute mayor
presupuesto de inversion y evitar la incapacidad de gasto por incremento de
presupuesto mas de lo establecido en el Expediente Técnico contraviniendo la
Resolucién de Contraloria N° 185-88-CG numeral 1 y 10, Directiva N* 005-2010-
EF/68.01 modificado por {a Resolucion Directoral N° 022-2011-EF/50.01 articulo 3°
letra b) y c) del capitulo | incumpliendo de esta manera con las funciones
correspondientes a su cargo establecidas en e Reglamento de Crganizacion v
Funciones vigentes en esa fecha.
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Que el procesado Luis Enrique Cabanilias Fernandez, pese a que fue vdlidamente
notificado no presentd su descargo, habiéndose vencide el plazo sefialado por ley.

Elisa Blanca Barrionuevo Cahuana, Jefe de la Oficina de Planificacion,
Presupuesto y Racionalizacion, pericdo de gestién del 18 de abril dal 2011 al 31 de
diciembre del 2011, por no haber articulado el presuipuesto modificado segin los
vaiores totales del expediente técnico para evitar presupuesto institucicnal
inamovible durante el ejercicio econémico 2011 que generd incapacidad de gasto
piblico al no cumplir con otras metas de necesidad para la poblacidn de
Chanchamayo; contraviniendo la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG numeral
1y 10, Directiva N° 005-2010-EF/68.01 modificado por la Resolucién Directoral N°
022-2011-EF/50.01 articulo 3° letra b) y ¢) del capitule I; incumpliendo de esta
manera con las funciones correspondientes a su cargo establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones y Manual de Crganizacion y funciones de
la Municipalidad Provincial de Chanchamayo vigentes en esa fecha.

Que la procesada Elisa Blanca Barrionuevo Cahuana, presentd su descargo
respectivo con fecha 30 de Octubre del 2017, fuera del plazo concedido y después
de gue el drgano instructor emitiera su informe correspondiente, sin embargo a fin
de no afectar su derecho a la defensa este 6rgano sancionador o tomara en cuenta
al momento de resclver;

Antonia Brigida Vega Terrel, Jefe de la Jefe de la Oficina de Planificacion,
Presupuesto y Racionalizacién, periodo de gestién del 18 de enero del 2012 al 30
de diciembre del 2013, por no haber articutado el presupuesto modificado segun los

lores totales del expediente técnico para evitar presupuesto institucional
inamovible durante el ejercicio economico 2011 que genero incapacidad de gasto
publico al no cumplir con ofras metas de necesidad para la poblacidn de
Chanchamayo; contraviniendo la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG.
Directiva N° 005-2010-EF/68.01, modificado por Resolucién Directoral N® 022-2011-
EF/50.01 incumpliendo de esta manera con sus funciones establecidas en el
Reglamento de Crganizacién y Funciones y Manual de Grganizacion y funciones de
la Municipalidad Provincial de Chanchamayo vigentes en esa fecha.

Que la procesada Antonia Brigida Vega Terrel, presentd su descargo respectivo
con fecha 21 de Abril del 2017, fuera del plazo concedido, sin embargo a fin de no
afectar su derecho a la defensa este 6rgano sancionador lo tomara en cuenta al
momento de resolver;

Que, del Informe de control N° 002-2014-2-0417 Examen Especial 2 ia
Municipalidad Provincial de Chanchamayo "Obra Coliseo Municipal”, se advierte
respecto a la Observacion N° 4 que sefiala;
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‘De la Revision a los Expedientes Técnicos y ejecucién del presupuesto de gasto
segun el SIAF (evaluacidn presupuestal), se ha determinado que durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, se ha incluido en el Presupuesto Institucional
Modificado de la Entidad sumas superiores a los proyectados y presupuestados en
los Expedientes Técnicos aprobados por cada etapa de la obra Colisec Municipai,
evidenciandcse la falta de coordinacion y programacién del presupuestc de
inversiones enire la Gerencia de Obras piblicas y la Gerencia de Planificacion
Fresupussto y Programacién de Inversiones, al modificar el Presupuesto de la
Entidad sin tener el Expediente Técnico debidamente aprobado (...)

(...) no se ha programado en el Presupuesto institucional de Apertura la ejecucién
de la obra Construccién Coliseo Municipal, pese a que su gjecucion fue de 4
(cuatro) afios continuos y por etapas.

En el cuadro n® 11 se evidencia que se incluyb via modificacién presupuestaria afic
a ario presupuesto para la ejecucién de la cbra Construccién Coliseo Municipal, y
que en acumulado por los 4 (cuatro) afios asciende a S/, 9 240 464.00, sin embargo
la ejecucion presupuestaria del gasto y el presupuesto segun expediente Técnico
es menor.

En el cuadro n*® 12 se muesira que segtn el SIAF, la ejecucion del presupusesto de
gasto fue de S/. 5 329 065.10, es decir S/ 3 911 398.90 menos de lo programads
por la Gerencia de Planificacion, Presupuesto y programacion de inversiones
evidenciéndose la falta de Coordinacion para la programacién del presupuesto de
inversiones entre la Gerencia de Obras publicas y la Gerencia de Planificacién,
Presupuesto y programacioén de inversiones.

/Sin embargo en el cuadro n® 13 el presupuesto de gasto seguin Expediente Técnico

' es de S/ 5 832 851,31 es decir S/, 3 407 612 69 menos de lo programado via

' presupuesto Institucional Modificado (cuadro n® 11) y S/, 503 788,21 més de la

gjecucion del gasto presupuestario (cuadro n® 12), evidencidndose también que el

Presupuesto del Expediente Técnico se encontraba sobrevaluada tal como el

Presupuesto Institucional Modificado por cada afio, hecho que ha generado que

cada vez que hubo solicitud de ampliacién de plazo, no genere mayores gasios

adicionales, ya que en el presupuesto de la Institucion se habla considerado
maycres disponibilidad presupuestaria a lo requerido por el expediente.”

Los heches expuestos presuntamente han inobservado las siguientes normas
legales:

Resolucién de contraloria n® 195-88-CG del 18 de Julio de 1988
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Numeral 1: "Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta
modalidad, deben contar con Ia asignacién presupuestal correspondiente, el
personal técnico administrativo y los equipos necesarios.”

Numeral 10: “Los egresos que se efectlen en estas obras, deben ser concordantes
con el Presupuesto Analitico aprobado por la Entidad de acuerdo a 1a nermativ
vigente (...}

Directiva n°® 005-2010-EF/68.01, modificado por la Resolucién Directoral n®
022-2011-EF/50.01 del 24 de diciembre del 2011

Capitulo | Disposiciones Generales
Articulo 3° Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego

La Oficina de Presupuesto o Ia que haga sus veces en el pliego y los responsables
de la administracién del presupuesto de las unidades ejecutoras, son responsables
en el ambito de sus competencias del control presupuestario debiendo para dicho
fin cumplir, entre ofras, las siguientes funciones:

b) Efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios para
realizar los compromisos, con sujecion a la Programacion de Compromiscs Anual
(PCA) a que hace referencia ef articulo 7° de Ia presente directiva, y de ser el caso,
proponer las modificaciones presupuestarias necesarias, teniendo en cuenta la
Escala de prioridades establecidas por el titular del pliego.

c) Coordinar con las dependencias respectivas en el pliego para que ante la
necesidad de mayores créditos presupuestarios de las unidades ejecutoras ¥
unidades operativas, segln corresponda, se verifique la disponibilidad de los
insumos en el pliego.

Que, del descargo presentado por Ia investigada Elisa Blanca Barrionuevo Cahuana
se advierte que, ademas de la prescripcion deducida y que ha sido materia de
pronunciamiento en los puntos que anteceden se refiere a la inadecuada tipificacién
de la falta administrativa disciplinaria y que ha sido sustentada por su abegado
defensor en la diligencia de informe oral de fecha 10 de noviembre del 2017 donde
indica:

‘Respecto a la sefiora ELISA BLANCA BARRIONUEVO CAHUANA, debo indicar
que a la mencionada persona se le imputa dos hechos descritos en ef numeral 4 y
numeral 9 de informe 02-2014-2-0417 identficéndose dicha conducta como
infractora de los literales a, b y d} del articulo 21 del Decreto Legisiativo n® 276 sin
embargo al momento de recomendar la sancion el organo instructor ha identificado
la conducta como infractora de los incisos a) y d) del articuio 28 de! D. Leg 276
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incongruencia que por sf solo acarrea la nulidad del informe del Grganc instructor.
Sin embargo en el supuesto negade que su despacho admita por valida esta
tinificacion me permite indicar gue los literales a} b} y d) del articulo 21 y los literales
a) y d) del articulo 28 contiene en su redaccién clausuias remisivas que no han sido
adecuadamente identificadas por el drgano instructor pues no es suficiente sefialar
genéricamente el Incumplimiento de normas de Conlfrataciones def Estsdo o de
cbiigaciones reglamentarias para imputar una falta Adminisirativa quebrantandose
de este modo el principio de tipificar garantizado por el articuio 2 inc. 24 literal de ia
constitucion.”

Respecto al principio de tipicidad, el Tribunal Constitucional ha sefalado que "(...)
se constituye como la precisa definicidn de la conducta que la ley considera como
falta, resultando éste el limite que se impone al legislador penal o administrativo, a
efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean estas penales o
administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita
comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancion en
una determinada disposicion legal”

En consecuencia, por el principio de tipicidad existe la obligacion por parte de las
entidades publicas, tanto al momento de iniciar un procedimiento administrativo
disciplinario, come al momento de resolver la imposicién de una sancion, no solo de
sefialar cual es la ncrma o disposicién que se ha incumplido; sino también se debe
precisar cual es la correspondiente falta que se ha cometido, la misma que debe
tener correlato con la sancién a imponerse.

En el presente casc, se advierte gue mediante Resolucidn de inicic de
Procedimiento Administrativo Disciplinario n® 01-2017-O{PAD/MFCH del 30 de
marzo del 2017 el Sub Gerente de Recursos Humanos en su calidad d& organo
instructor, dispuso iniciar procedimiento administrativa disciplinario, entre otros a la
~“servidora Elisa Blanca Barrionuevo Cahuana, por respecto a la observacion n® 4 por
: no haber articulado el presupuesto modificado segun los vealores totales del
expediente técnico para evitar presupuesto institucional inamovible durante el
gjercicio econdmico 2011 que generd incapacidad de gasto pdblico al ne cumplir
con otras metas de necesidad para la poblacién de Chanchamayo; vulnerande el
numeral 1y 10 de la Resolucién de contraloria n® 195-88-CG, vy el Articulo 3° letra
b) y C} de ia Directiva n® 005-2010-EF/68.01 modificado por Resolucién Directeral
n® 022-2011-EF/50.01, incumpliendo lo dispuesto en los literales 1,3 y 5 del
Articuio 69° del Reglamento de Crganizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Chanchamayo, aprchado mediante Ordenanza Municipal N° 034-
2007-MPCH del 20 de noviembre del 2007, que seftala entre |as funciones del Jefe
de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion 1) Pregramar . dirigir, controlar v
evaluar las actividades relacionadas con las fases de diagnostico, programacion,
elaboracién vy evaluacion de procese de formulacidn de planes de Desarrollo Local
Concertado v el Presupuesto Municipal Participativo de la jurisdiccion. 3) Conducir,
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efectuar, controlar y evaluar los procesos teécnicos del presupuesto institucicnal de
planes operativos institucionales, sobre la base de la informacion gue porporcicnes
los distintos érganos de la entidad. 5) Programar, organizar, dirigir y controlar las
actividades relacionadas con la elaboracion, modificacion y evaluacién del
Presupuesto Municipal Participativo. asi también habria incumplido el Manual de
Organizacion Y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo,
aprobado mediante Acuerdo de Concejo N° 038-2005-MPCH del 08 de febrero del
2005, el mismo que sefiala entre las funciones especificas del Gerente de
Planificacion y Presupuesto: - Conducir el proceso de formulacidon de las
actividades y proyectos que conforman el POI, asi como su posterior evaluacion. —
Dirigir los procesos de programacion, formulacion, ejecucién, control y evaluacién
del Presupuesto Institucional de la Municipalidad, y por haber incumplido el Decreto
Legislativo N°® 276 - Ley de Bases de la carrera administrativa vy de
Remuneraciones del Sector Publico articulo 21 literal a), b} y d), con lo que habria
incurrido en las faltas tipificadas en el Articulo 28° del Decreto Legislativo N° 278,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico,
inciso: a) "Incumplimiento de normas establecidas en la presente ley y su
Reglamento", por incumplir la obtigacion descrita en el articulo 21° iiteral a), b} y d)
del D. Leg. N° 276 y d) "Negligencia en el desempefio de funciones”, esto por haber
vulnerado las normas de caracter imperativas antes descritas y por haber
incumplido las obligaciones correspondientes a su cargo descrito en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo,
asi como el Reglamento de Organizacion y funcicnes de la Municipalidad
Provincial de Chanchamayo

En tal sentido, se advierte que la entidad ha precisado a la servidora cuales fueron
las normas que incumpli® y en que faltas habia incurrido con su actuar. Por lo
tanto, la Entidad cumplid con el principio de tipicidad, de esta manera carece de
sustento diche argumento.

/Visto el descargo presentado por la servidora civil Antonia Brigida Vega Terrel y
que ha sido sustentada por eila misma en la diligencia de informe oral de fecha 10

de noviembre del 2017 donde explica con detalle y mediante cuadros ilustrativos:

‘Referente a la ejecucion del proyecto del colisso municipal, el informe sefiala que
no se hizo coordinacién con la gerencia de obras en cuanto al presupuesto
asignado para fa gjecucion que fue durante varics afios, sin embargo la apreciacion
no se cifie a lo que dispone el marco legal de presupuesto publico, en el sentido de
que si bien es cierto que una obra se ejecuta con el valor fijado en el expediante
técnico, sfendo su presupuesto inicial asignado y debe asegurarse su
financiamiento hasta culminar su ejecucion, es incongruente sefialar de que los
presupuestos asigrniados a cada &fio como presupuesto inskitucional modificado sea
el monto que se le asignd al proyecto, debe evaluarse el monto realmente
gfecutado.
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El andlisis debe hacerse a nivel de casio devengado o a nivel de ejecucion
propiamente,

Es falso que se haya asignada como monto fotal de ja obra s/ 9 240, 464.00, lo que
realmente ocurrid fue que en el afio 2010 se habia asignado solo s/. 1055 2710.00,
segun el cuadro n® 10 def informe de la OC!, habiéndose gastado ese afio s/ 47
082.74 segun cuadro n® 11, quedandc un saldo de s/ 1 008 117.36, el mismo gue
fue incorporado via presupuesto institucional modificado en ef afo 2011 como saldo
de balance.

En el afio 2011 se tenia s/. 1 008 117.36 que era ef saldo de balance del afic 2010
més s/. 1 063 978.64, lo que sumado hace un total 2 072 0$6.00 ¥y es el mentoc gue
figura en el cuadro 10. En el afio 2011 se gasto &/ 1 253 970.00 quedando un
saldo de s/. 836 125.11, el mismo que fus incorporado via presupuesto institucional
modificado en el afto 2012 como saldo de balance.

Entonces en ef afio 2012 tenemos s/. 836 125.11 gque viene del saldo de balance
del afio 2011, se ha incrementado con modificacién s/ 947 818.89 siendo su
presupuesto de esta primera etapa s/. 1 783 944.00, se ha giecutado s/ 1 389
874.11, de acuerdo al cuadro nimero 12 y tienen un saldo de s/ 414 069.89.

En el afio 2013 ya no se incorpora ese saldo de s/, 414 0€9.89, solo se incorpora
segun cuadro n® 11 el monto de s/. 105 81300 el gasto es de &/ 7, 200.00,
quedando un saldo.

En conclusién nunca existié los s/ 9 240, 464.00, por lo tanto nunca hubo
presupuesto inamovible, fo que hace fa OC! en su andlisis es interpretar
erroneamente los saldos de balances como si fueran presupuestos adicionales
cada afio, lo cual es equivocado.

Por lo expuesto y luego de analizado los actuados, se corrobera que efectivamente
nunca se programo los s/, 8 240, 464.00, a la obra coliseo municipal, sino que
tratandose de obra ejecutada por etapas, la Jefe de Planificacion ha asegurado el
presupuesto de la obra en una meta presupuestal con los recursos provenientes de
los saldos de balance, recursos no ejecutados el afio anterior, habiendo cumplido
sus funciones de conformidad con Ia Ley General del Sistema Nacional de
presupuesto — Ley N° 28411 numeral 16.3 del articulo 16 que sefala; “La previsidon
de-gastos debe considerar, primero, los gastos de funcionamiento de cardcter
peimanedle, comu es ef caso de jas pianiias dei personai active y cesante, ho
vinculados a proyectos de inversion, asi como sus respectivas cargas sociales;
segundo, fos bienes y servicios necesarios para la operatividad institucional;
tercero, el mantenimiento de Ia infraestructura de los proyectos de inversidn; cuarto,
las contrapartidas que por efecto de contratos o convenios deban preverse; quinto,
los proyectos en ejecucién; y finalmente, la ejecucién de nuevos praoysctos.”

El articulo 42° de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, literal d) medificada por la Primera Disposicion Final de la Ley N°
29465 seflala: "Los recursos financieros distintos a la Fuente de Financiamiento
Recursos Ordinarios que no se hayan utilizado al 31 de diciembre del afio fiscal
constiuyen saldos de balance y son registrados financieramente cuando se
determine su cuantia. Durante ia gfecucion presupuestaria, dichos recursos se
podréan incorporar para financiar la creacidn o modificacidén de meftas
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presupuestarias de fa entidad, que reguieran mayor financiamiento. Los recursos
financieros incorporados mantienen la finalidad para los cuales fueron asignadcs en
e/ marco de [as disposiciones legales vigente”

El numeral 15.1 del articulo 15° de la Directiva n® 005-2010-EF/76.01 “Directiva
para Ejecucion Presupuestaria” sobre meodificaciones Presupuestarias y nuesvas
metas sefala: “Las modificaciones presupuestarias que ss aprueben en el Nivel
institucional, asi coma en el Funcional programatico, conflevan al incremento o a la
disminucién de la cantidad de las meias presupuestarias aprobadas en ef
presupuesto _institucional del pliegc ¢ a la creacién de nuevas metas
presupuestarias.”

Que, por lo expuesto en el presente analisis, el cargo que se atribuye a los
servidores Luis Enrique Cabanillas Ferndndez, Elisa Blanca Barrionuevo Canhuana y
Antonia Brigida Vega Terrel, de no haber coordinado para incluir en el presupuesto
modificado gastos de inversidn de acuerdo a los topes del expediente técnico, no se
encuentra acreditado, puesto que se puede advertir del cuadro n® 11, que existe un
error de interpretacion en ef analisis que efectla el érgano de control Institucional
puesto que interpreto erréneamente los saldos de balances como si fueran
presupuestos adicionales cada afo.

Que, no encontrandose acreditada la comision de la infraccion administrativa, éste
érgano sancionador, considera necesario apartarse de la propuesta de sancidn
efectuada por el 6rgano instructor respecto a esta observacién n°® 04, por cuanto lo
que corresponde es absolver a los investigades Luis Enrique Cabanillas Fernandez,
Elisa Blanca Barrionuevo Cahuana y Antonia Brigida Vega Terrel.

T /7 Respecto a la Observacion 5:

Walter Meza Meza, Gerente de Obras publicas, periodo de gestion del 01 de
diciembre del 2011 al 31 de enero del 2012, por no haber advertido el incremento
de presupuesto en las reformulaciones de los expedientes técnicos por etapas que
permitié la ejecucion de gastos de partidas no relacionadas cen la cbra, tales como
adquisicion de bienes, pago de ampliacién de servicios mediante adendas a los
contratos, ampiiaciones de plazo de ejecucion de la obra que supera el 100% de!
programado en el Expediente Tecnico, que no se reflejo como adicional de gasto
por estar sobrevalorades los expedientes técnicos, contraviniendo la Resoiucion de
Contraloria N° 185-88-CG y Ley N° 28411 Ley del Sistema Naciona' de
Presupuesto, incumpliendo de esta manera con sus funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones y Manual de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo vigentes en esa fecha.

Que el procesadc Walter Meza Meza, pese a que fue validamente notificado no
presentd su descargo, habiéndose wvencido el plazo sefialadc por ley, por
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consiguiente queda subsistente fos cargos atribuidos en su contra; siendo asi se
procede a determinar las responsabilidades que corresponda.

Que, del Informe de control N° 002-2014-2-0417 Examen Especial a la
Municipalidad Provincial de Chanchamaye "Obra Coliseo Municipal”, que obra en
autos se advierte respecto a la Observacion N° 5 gue sedala:

‘Del analisis realizado a los Expedientes Técnicos, comprobantes de pago y las
liquidaciones técnicas y financieras en fa I, I y lil etapa se ha determinado que,
durante la reformulacidn del expediente Técnico inicial se ha incrementado los
costos en gastos generales y de supervisién, presupuesto que durante la ejecucién
de la obra permitié la contratacion de asistente técnico, administratives, secretaria
para las labores del supervisor, pagos adicionales al supervisor, residente, asistente
administrativo, técnico, vigilante y almacenero, gastos de fotocopia para la
elaboracion de la liquidacion técnica financiera, a pesar de haberse contratado a un
profesional para la elaboracion de la liquidacidn y ofros gastos en servicios,
adquisicion de escritorios, armarics, sillas de madera, siflas giratorias, siffas de
piastico, mesa de madera, pares de zapato de cuero con punta de acero,
computadoras Intel Corel 17, laptop Intel Corel i7, camaras fotogréficas, plotter,
Impresora, polos de algoddn y el pago de servicics de movilidad y apoys logistico
para el residente de obra, gastos que incrementaron el valor de la obra en S/ 189
022,46, asi como la ampliacion de plazo de ejecucion hasta 617 dias calendarios
mas

(...} Se determind la efecucion de gastos no relacionados a la obra dentro de la
partida GASTOS GENERALES, tales como adendas de los contratos por servicios
sustentados en la ampliacion de plazo hasta tres oportunidades en la | elapa, tres
(3} en ia Il etapa y cinco (5) en ia lil etapa, que ha generado mayores gastos, asi
mismo se evidencia el pago de fotocopias para la elaboracion de Ia liquidacion
técnica y financiera en la Il etapa, habiéndose contratado los servicios de un
profesional a todo costo para la elaboracién de la liquidacion, gastos que generaron
no fueron reflejados en la liquidacién final como adicionales en vista que el
expediente Tecnico por cada etapa estuvo sobrevaluado, siendo que ha permitido
fa inclusién de gastos no relacionadcs a fa obra.(...)

Asimismo se ha incluido dentro de los gastos generales el equipamiento de una
oficina con tecnologia de punta, ademés de la adquisicion de calzados de cuerc con
punta de acero, distinto al calzado adquirido para los obreros, polos de algodon con
el logotipo de la obra y otros. {..)

Se identificé gastos de movilidad y apoyo logistico al residente de obra. hecho e
no debié darse ya que la obra se encuentra ubicada en el cercado de la ciudad de
La Merced, a 6 cuadras aproximadamente del centro civico (oficinas administrativas
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de la municipalidad) y el almacen y oficina administrativa de la cbra funcionaba en
el mismmo lugar donde se gjecutaba fa cbra (...)

Se ha evidenciado la sobrevalcrizacidn de presupuesto para la supervision, tocda
vez que se conlratd a asistente administrativo, técnico y secretaria, ademas ds
comprar una camara fotogréfica exclusiva para la supsrvision (.. )

De ia revision de las liquidaciones técnicas y financieras, se determind que durante
la ejecucién de la obra, solicitaron adicionales es decir la ejecucion de partidas
presupuestales que no fueron consideradas en el expediente técnico (el subrayado
es nuestro) v deductivos de obra es decir partides presupuestales del expediente
técnico gue no son necesarias ejecutarias, (...) Evidencidndose la sobrevalorizacion
del presupuesto de fa construccién coliseo municipal teniendo diferentes techos
presupuestario a nivel de expediente técnico y disponibilidad presupuestaria, que
ha generado los gastos de partidas no relacionadas con la ejecucién de la obra
incrementandose el presupuesto en S/ 189 022 45

Que el procesado Walter Meza Meza, no ha desvirtuado los cargos imputados en
su contra.

Los hechos expuestos han inobservado las siguientes normas legales:
Resolucién de contraloria n® 195-88-CG del 18 de Julio de 1988
Numeral 1: "Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta

modalidad, deben contar con la asignacion presupuestal correspondiente, el
personal técnico administrativo y los equipos necesarios.”

Numeral 10: “Los egresos que se efectien en estas obras, deben ser concordantes
con el Presupuesto Analitico aprobado por la Entidad de acuerdo a la normativa
vigente (...)"

Ley n® 28411 Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, de 6 de diciembre del
2004

Articulo X.- Eficiencia en la ejecucién de los fondos publicos

Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines def Estado deben establecerse
teniendo en cuenta la situacién econdmica- financiera y el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una gestion de
los fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia, eficacia, economia y
calidad

Articulo 7.- Titular de la Entidad
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7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:

I. Efectuar la gestién presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucién y evaluacion, y el contral del gasto, de conformidad con ia
Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que
emita la Direccion Nacional del Presupuesto Piblico, en el marceo de les princinios
de legalidad y presuncion de veracidad, asi como otras normas.

ii. Lograr que los Objetives y las Metas establecidas en 2l Plan Operativo
Institucional y Prestupuesto Institucicnal se reflejen en fas Funciones, Programas,
Subprogramas, Actividades y Proyecios a su cargo.

Por o expuesto y luego de analizado Ios actuades, se corrobora que hubo un
incremento de presupuesto en las reformulaciones de los expedientes técnicos por
etapas que permitié la ejecucion de gastos de partidas no relacionadas con la obra.

En ese sentido se acredita que ef Walter Meza Meza, ha incurrido en la falta de
caracter disciplinario tipificado en el Articulo 28° del decreto Legislativo 276 Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del Sector Piblico, inciso
a) “Incumplimiento de normas establecidas en Ia presente ley y su
Reglamento”, esto por incumplir la obligacidn descrita en el Articulc 21 literal a), b)
y d) del D. Leg. 276 — lLey de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pubiico que norma a) Cumplir personai vy
diligentemente los deberes que impone el servicio Pdblico; b) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pubiicos; y d) Conocer
exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempeno; y
d) “Negligencia en el desempefio de funciones”, esto por no haber advertido el

incremento de presupuesto en las reformulaciones de los expedientes técnicos por
etapas que permitio la ejecucion de gastos de partidas no relacionadas con la obra,
tales como adquisicion de bienes, pago de ampliacién de servicios mediante
adendas a los contrates, ampliaciones de plazo de ejecucion de la obra gue supera
el 100% dei programado en el Expediente Técnico, que no se reflejé como adicional
de gasto por estar sobrevalorados los expedientes tecnices, contraviniendo la
Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG  numeral 1° y 10° y la Ley N° 28411 Ley
del Sistema Nacional de Presupuesto, Articulo X, Ariculo 7° numeral 7.2,
incumpliendo de esta manera I dispuesto en los literales 1y 8 del Articulo 104° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la Municipalidad Provincial de
Chanchamayo, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 034-2007-MPCH del
20 de noviembre dei 2007, que sefiala entre Ias funciones del Gerente de Obras
plblicas: 1) Dirigir y ejecutar las obras publicas gue programe la Municipalidad, en
la modalidad de Administracion Direcia o per contrato, segun el caso de caracter
distrital y multidistrital (...) , literal 8) En caso de proyectos a ser ejecutados por
administracién directa o por contrata: a). Asesorar a la Municipalidad en aplicacion
de las normas del régimen presupuestal del Sector Pablico y de la ley de
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contrataciones y Adguisiciones del Estado. b) Asesorar a la Municipalidad vy
coordinar con los érganos correspondientes para llevar a cabo los procescs para la
seleccion de la entidad encargada de la gjecucion del proyecto y la suscripcion de
contratos respectivos,

Respecto ala Ohservacién 7;

Walter Meza Meza, Gerente de cbras publicas, periodo de gestidn del 01 de
diciembre del 2011 al 31 de enero del 2012, por no haber supervisado
diligentemente [a obra Coliseo Municipal tomando conocimiento gue el material
cemento portland tipe | se encontraba en custodia del proveedor, asimismo no
verifico el movimiento de almacén en el cuaderno de obra, kardex y/u otro
documento de tal manera que los saidcs conciliaran, entre io existente en almacén,
custodia del proveedor y movimiento de material registrado en el cuaderno de abra,
en cumplimiento a la Directiva de ejecucion de obras por contrata, contraviniendo fa
Resolucidon de Contraloria N° 185-88-CG, numeral 5, Resolucidon Jefatural N°118-
80-INAP/DNA, SAD5 Unidad en el ingreso fisico y custodia temporal de bienes,
incumpliendo de esta manera con sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacién y Funciones y Manual de Crganizacién y Funciones de la
Municipalidad provincial de Chanchamayo vigente en esa fecha.

Que el procesadc Walter Meza Meza, pese a_que fue validamente notificado no
presenid® su descargo, habiéndose vencido el plazo sefalado por ley, por
consiguiente queda subsistente los cargos atribuidos en su contra; siendo asi s&
procede a determinar las responsabilidades que corresponda.

Que, teniendo a la vista el Expediente Administrativo N°® 055-2016-2, donde constan
todos los actuados y medios probatorios necesarios para llegar a determinar
responsabilidades, se cbserva del Informe de control N® 002-2014-2-0417 Examen
Especial a la Municipalidad Provincial de Chanchamayo “Obra Coliseo Municipal”,
que sefiala respecto a la Qbservacién N° 7:

‘(... )El materiaf adquirido {cemento portland tipo | de 42 50 Kg) para la ejecucion de
la obra Coliseo Municipal no fue utilizado en su totalidad, desconociéndose el
destino final de 5,277 bofsas cuyo valor asclende a S/ 99,154 .83, habiéndose
adquirido 21,500 bolsas de cemento, constatando el ingresc a almacén y mediante
acta de custodia de material sobrante se dejé en el almacén del proveedor 9,225
bolsas de cemento, la comision auditora no ha evidenciado los kardexs, pecosas u
otro documento interno que pueda permitimos verificar el ingreso y salida del
almacen de obra del cemento portiand tipc | de 42.50 Kg, s6lo se encontrd en la
liguidacicn de obra de la ill etapa un resumen de movimiento de almacén de fecha
de fecha setiembre de 2011, es decir, fecha anterior a la compra, acta de custodia y
uso del cemento que confirma el ingreso de 21,500 boisas de cemento, y sale del
almaceén 16,199 bolsas, existiendo sobrante que mediante nota de entrada a
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almacén reingresa 5,301 bolsas de cemento, por otro lado, realizando el conteo de
las bolsas de cemento registradas en el cuaderno de cbra que la comision de
auditoria tomé como vélido de acuerdo a la Resoluciéon de Contraloria N° 195-88-
CG, por ias tres etapas y entre los afios 2011, 2012 y 2013 sdlo se utilizd 10,922
bolsas de cemento, desconociéndose el destino final de 5 277 bolsas de cermnernito
portland tipe | de 42.50 Kg, ocasionando perjuicio econdmico a la entidad por S/
§9,154.83, y la falta de kardex, bind car u otro documento interno que permita
identificar el movimiento de almacen en fa obra Coliseo Municipal i, Il y Il stapas”

Que el procesado Walter Meza Meza no ha desvirtuado los cargos imputados en
sy contra.

Los hechos expuestes han inobservado las siguientes normas legales:
Resolucion de contraloria n® 195-88-CG del 18 de Julio de 1988

Numeral 5: “En |a etapa de construccion, la Entidad dispondra de un “cuaderno de
obra”, debidamente foliado vy legalizado, en el que se anotara: la fecha de inicio y
término de los trabajos, fas modificaciones autorizadas, los avances mensuales, los
controles diarios al Ingreso v salida de materiales y personal, las horas de trabajo
de los equipos, asi como {os problemas que vienen afectando el cumplimiento de
los cronogramas establecidos vy las constancias de supervision de la obra
(subrayado es nuestro)

Resolucion Jefatural n® 118-80-INAP/INAP, que aprueba las normas Generales
del Sistema de Abastecimiento

... SA05 Unidad en el ingreso fisico y custodia temporal de bienes

7 L os bienes obtenidos por las entidades deben ingresar fisicamente por el Almacén

Central salvo que por su naturaleza vy caracteristicas propias. resulte imposible
hacerlo; en cuyo caso, el ingreso y salida se hard sélo con documentos fuentes
{orden de compra: Q/C, Orden de Servicio: O/S, Nota de Entrada de Almacén: NEA

y Pedido Comprobante de Salida: PECOSA). (...)

“Se registran tanto el ingreso como la salida en las tarjetas de control de salidas
Fisicas o Bind Card y se informa documentadamente en el Kardex Fisico, para que
haga lo propio ante la Oficina de Contabilidad en e! kardex valorado, a través del
Resumen del Movimiento de Almacen”

Por lo explesto y luege de analizado los actuados, se corrobora gue Walter Meza
Meza, ha incurrido en la falta de caracter disciplinario tipificado en el Articulo 28° dei
decreto Legislativo 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
remuneraciones del Sector Publico, inciso a) “Incumplimiento de normas
establecidas en la presente ley y su Reglamento”, esto por incumplir la
obligacion descrita en el Articulo 21 literat @), b) y d) del D. Leg. 276 — Ley de Bases
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de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Péblico que norma a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio Publico; b)
Salvaguardar los iniereses del Estadc y emplear austeramente los recursos
publices; y d) Conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un
mejor desempeno; y d) “Negligencia en el desempefo de funciones”, esto por
no haber supervisado diligentemente la obra Coliseo Municinal tomando
conocimiento que el material cemento porland tipo | se encontraba en custodia del
proveedor, asimismo no verifico el movimiento de almacén en &l cuaderno de obra,
kardex y/u otro documento de tal manera que los saldos conciliaran, entre o
existente en almacén, custodia del proveedor y movimiento de material registrado
en el cuaderno de obra, en cumplimiento a .a Directiva de ejecucion de obras por
contrata, contraviniendo la Resolucion de Contraloria N° 185-88-CG, numeral 5, la
Resolucion Jefatural N°118-80-INAP/DNA, SA05 Unidad en el ingreso fisico vy
custodia temporal de bienes, incumpliendo de esta manera o dispuesto en los
literales 1 y 8 del Articulo 104° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Chanchamayo, aprobado mediante Ordenanza
Municipal N° 034-2007-MPCH del 20 de noviembre del 2007, que sefiala entre las
funciones del Gerente de Cbras publicas: 1) Dirigir y ejecutar las obras piblicas que
programe la Municipalidad, en !a modalidad de Administracion Directa o por
contrato, segun el caso de caracter distrital y multidistrital (...) , literal 8) En caso de
proyectos a ser ejecutados por administracion directa o por contrata: ¢} Supervisar
la ejecucion del proyecto. d) Elaborar los informes de ejecucion fisica y financiera
de los proyecto. Asi también habria incumplido el Manual de Organizacién Y
Funciones de la Municipalidad Provincial dz Chanchamayo, aprobado meadiante
Acuerdo de Concejo N° 038-2005-MPCH del 08 de febrero det 2005, el mismo gque
seftala las funciones especificas del Sub Gerente de Estudios y Qbras: - Supervisar
y evaluar la ejecucién de las obras publicas, formulando las recomendaciones
técnicas correspondientes. — Elaborar normas v disposiciones para la ejecucién y
_supervision de obras publicas.

Respecto a la Ohservacion 9:

Elisa Blanca Barrionuevo Cahuana, miembro del comité especial parmanente afio
2011, periodo de gestion del 18 de abril al 31 de diciembre del 2011; por no haber
advertido que las bases no consideraban la pluralidad de postores asi como por
haber aceptado la participacion de un postor sin haber cumplido el registro de
participantes dentro de los plazos establecides en el cronograma de las bases,
contraviniendo la Ley de contratacionss del Estado aprobado por Decreto
Legislativo N° 1017 de 3 de junio del 2008, articulo 26 condiciones minimas de las
bases; articulo 33° Validez de las propuestas, asi como las bases administrativas
aprobadas por memorando N° 1068-2011-GEMU/MPCH, incumpliendo de esta
manera con sus funciones establecidas en el articulo 24 vy 46 de la Ley de
Contrataciones del Estado.
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Que la procesada Elisa Blanca Barrichuevo Cahuana, presentd su descargo
respectivo con fecha 30 de Octubra del 2017, fuera del blazo concedido v después
de gue el érgano instructor emitiera su informe correspondiente, sin embargo a fin
de no afectar su derecho a la defensa este organo sancionador lo tomara en
cuenta.

Que, del descargo presentado por la investigaca Elisa Blanca Barrionuevo Cahuana
se advierte gue, ademas de la prescripcion deducida y que ha sido materia de
pronunciamiento en los puntcs que anteceden se refiere a I3 inadecuada tipificacion
de la falta administrativa disciplinaria y que ha sido sustentada por su abogado
defensor en la diligencia de informe oral de fecha 10 de noviembre dei 2017 donde
indica:

‘Respecto a la sefiora ELISA BLANCA BARRIONUEVO CAHUANA, debo indicar
que a la mencionada persona se le imputa dos hechos descritos en el numeral 4 1%
numeral 9 de informe 02-2014-2-0417 identificéndose dicha conducta como
infractora de los literales a, b y d) del articulo 21 del Decreto Legisiativo n® 276 sin
embargo al momento de recomendar la sancién el organo instructor ha identificado
fa conducta como infractora de los incisos a) y d) del articulo 28 del D, Leg 275
incongruencia que por si solo acarrea la nulidad del informe del érgano instructor,
Sin embargo en el supuesto negado que su despacho admita por vélida esta
tipificacion me permito indicar que ios fiterales a) b) y d) del articulo 21 y ios literales
a) y d) del articulo 28 contiene en su redaccion clausulas remisivas que no han sido
adecuadamente identificadas por el organo instructor pues no es suficiente sefialar
genericamente el incumplimiento de normas de Contrataciones del Estado o de
obligaciones reglamentarias para imputar una falta Administrativa quebrantandose
de este modo el principio de tipificar garantizado por el articulo 2 inc. 24 literal de Ia
constitucion.”

Respecto al principio de tipicidad, el Tribunal Constitucional ha sciziado gue (...
se constituye como la precisa definicién de la conducta que la ley considera como
falta, resultando éste el limite Gue se impone al legislador penal o administrativo, a
efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean estas penales o
administrativas, estén redactadas con un nivel de precisién suficiente que permita
comprender sin dificultad fo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en
una determinada disposicion legal”

En consecuencia, por el principio de tipicidad existe ia obligacién por parte de las
entidades publicas, tanto al momento de iniciar un procedimiento administrativo
disciplinario, como al momento de resoiver la imposicion de una sancién, no solo de
sefalar cual es |z norma o disposicidn gue sz ha incumplido; sino también se debe
precisar cual es la correspondiente falta que se ha cometido, la misma gue debe
tener correlato con la sancion a imponerse.
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En el presente caso, se advierns que mediante Resolucién de inicioc de
Procedimiento Administrativo Disciplinario n® G1-2017-QIPAD/MPCH del 30 de
marzo del 2017 el Sub Gerente de Recursos Humanos en su calidad de organo
instructor, dispuso iniciar procedimiento administrativo disciplinario, entre otros a la
servidora Elisa Blanca Barrionuevo Cahuana, por respecto a la observacion n® 9 por
no haber advertide que las bases no consideraban 'a pluralided de pestores asf
como por haber aceptado la participacion de un postor sin haber cumpglido el
registro de participantes dentro de los plazos establecidos, contraviniendo ia Ley de
contrataciones del Estado aprobado por Decrete Supremo n® 1017 del 03 de junio
del 2008, articulo 26° condiciones minimas dz las bases, articulo 33° validez de las
propuestas, asi como las bases administrativas aprobadas por memorando n°
1068-2011-GEMU/MPCH, incumpliende de esta manera sus funciones establecidas
en el articulo 24° y 46° de la ley de Contrataciones del Estado, con lo que habria
incurrido en las faltas tipificadas en el Articulo 28° del Decreto Legislative N° 273,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico,
inciso: a) "Incumplimiento de normas establecidas en la presente ley y su
Reglamento”, por incumplir la obligacién descrita en el articulo 24° literal a), b) y d)
del D. Leg. N° 278 y d) "Negligencia en el desemperfio de funciones".

En tal sentido, se advierte que !a entidad ha precisado a la servidera cuales fueron
las normas que incumplic y en que faltas habia incurrido con su actuar. Por lo
tanto, la Entidad cumplié con el principio de tipicidad, de esta marera carece de
sustento dicho argumento.

Que, teniendo a la vista el informe de control N° 002-2014-2-0417 Examen Especial
a la Municipalidad Provincial de Chanchamayo "Obra Coliseo Municipal”, que
sefala respecto a la QObservacién N° 9:

_“Se ha verificado gue en el gjercicio econémico 2011, durante ia ejecucién de la
obra Construccidon Coliseo Municipal, ia Municipalidad Provincial de Chanchamayo.
ha convocado al proceso de adiudicacién de Menor cuantia n° 032-2011-MFCH,
para la "Adquisicion de equipos de coémputo (2 computadoras Intel Core 17, laptop
Intel Core 17, Impresora ldser a color, Estabilizador de 220 watts, Ploter formata AQ,
Cémara fotogréfica digital) para la obra construccién del Coliseo Municipal def
distrito de Chanchamayo | Etapa” por S/ 33 905.00 convocado desde el 27 de
Octubre, hasta el 2 de noviembre del 2011 que fue el otorgamiento de la buena pro,
oforgandole preferencias en la calificacién al postor ganador, en la aceptacion de
regisiro de participantes fuera de la fecha aprobada en fas bases, y fue admitide en
la presentacion de propuestas, ajustando los factores de calificacion a las
cualidades del proveedor evitando pluralidad de postores y participantas en ef
procese. (...)

En el capitulo IV de las Bases Administrativas ‘Criterios de Evaluacicn Técnica’ se
puede evidenciar que en los factores de calificacién en la evaluacion técnica no



MUNICIZALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYD

ORGANO SANCIONADOR DEL PAD
Jr. Callao N° 245 - La Merced Teléfonos: 531144 -531143

“Afio del Buen Servicio ai Ciudadano”

consideraron criterios que genere pluralidad de postores, ya que los requisitos
considerados son exagerados y ajustados a un solo postor, evidenciandose
también que los puntajes toiales por cada factor no concuerdan con los puntajes
parciales de cada factor, totalizandose menos de 1 00 puntos, seguin el cuadro n® 32
del informe.(. }

De acuerdo a la convocatoria del proceso, el registro de participantes fue el 28 de
octubre del 2011, tal como se sefala en el cronograma publicado en jas basses y ef
portal del SEACE. (.. )

De acuerdo a la documentacién que sustenta el Expediente de contratacion se tisna

el siguiente registro de participantes segun el cuadro n® 33

Cuadro 33°
Inscripcién y Registro de Participantes

Iie | RUC Proveedor Mesa de partes i Documentos  que | obsenaciones
m adjunta

Fechi | ilora ’ N Regiszo Fomal J RNP
| on’l
[ 16350 x X ’

i 0485897108 | Repumciones  y | 95.10 | 11:10
Repuestos Charly | 11 wn

LIRL

N

2 I0I08TG8AIG | Marco  Febson | 2800 | 183 [ 159E | X
Tello Oscanea 11 P.M ‘ |
3 2051578600 B&R  Asoaades | 211, 5.2 | 16383 ‘ X [ Regisiro de
: fonseripeion fuera de

| fa fecha estdlecida ‘

on las bases

SAC 11 am }

' ! adnunisirativas
) ; /_l—, J 1 aprobadas

De Jos tres postores solo dos presentaron sus propuestas La Empresa
Reparaciones y repuestos Charly EIRLtda (...) y B&R Asociados SAC (...)

Segun el cuadro n® 33, no debis aceptar su participacion del postor Consorcio B&R
Asociados SAC y Grupo Tron ya que Su inscripcidn no se realizéd dentro de los
plazos establecidos en ef cronograma de la convocatoria publicada en las bases Y
el SEACE, incumpliendo la LCE ¥ su Reglamento,

(.)

El Consorcio B&R Asociados SAC y Grupo Tron, cumple con la presentacién de fa
documentacion obligatoria, habiendo realizado su inscripcion fuera de la fecha
del cronograma publicada en ef SEACE el Comité Especial acepta su
participacion, por tanto se efeciia su calfficacion (., )
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Por tantoc el proceso debié ser declarado desierto puesto que el postor Consorcio
B&R Asaciados SAC y Grupo Tron, rio ha cumnplido con los procedimientos minimos
requeridos para ser considerados como postor y ser aceptados sus propuestas, sin
embargo se procedid a la calificacion de ia propuesta tecnica obteniendo el mayor
puntaje y cumpliendo exactamente con los faciores de calificacisn para obtener el
puntaje méximo, evidencidndose que en las bases los factores de calificacién
fueron ajustados para beneficiar al postor ganador de la buena pro y posterior a elle
se apertura la propuesta econdmica, determinando e/ puntaje maximo de 100
puntos, otorgandole ia buena pro con el puntaje total de 97.90 puntos omitiendo
hechos como la presencia de experto para la calificacidn de las mejoras técnicas
que fue uno de los factores Gue determina la calificacion a la par del cumplimiento
de los términos de referencia.

Los hechos expuestos han incbservado las siguientes normas legales:

Ley de contrataciones det Estado, aprobado por Decreto Legislativo n® 1017
del 3 de junio del 2008

Articulo 4°.- Principios que rigen las contrataciones

c) Principio de Libre Concurrencia y Competencia: En fos procesos de
contrataciones se incluiran regulacionres o tratamientos que fomenten la mas
amplia, cbjetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacién de postores.

d) Principio de Imparcialidad: Los acuerdos y resoluciones de los funcionarios y
organos responsables de las contratacicnes de la Entidad, se adoptaran en estricta
aplicacién de la presente norma y su Reglamento; asi como en atencion a criterios
tecnicos que permitan objetividad en el tratamiento a los pcstores y contratistas,

%rincipio de Razonabilidad: En todos los procesos de seleccion el objeto de los
[aE T et Yoy

centratos debe ser razonable, en iérmincs cuantitativos y cualitativos, para
satisfacer el interés publico y el resuitado esperade”

h) Principio d Transparencia: Toda contratacion debera realizarse sobre ia hase
de criterios y calificaciones oObjetivas, sustentadas y accesibles a los postores. Los
postores tendran acceso durante el proceso de seleccion a la documentacién
correspondiente, salvo las excepciones previstas en la presente norma y su
Reglamento. La convocatoria, el clorgamienio de la buena pro y los resultados
deben ser de publico conocimiento.

K) Principio de Trato justo e igualitario: Todo postor de bienes, servicios o de
cbras debe tener participacion Y acceso para contratar con las Entidadss en
condiciones semejantes, estando prohibida al existencia de privilegios, ventajas o
prerrogativas.”

TITULO Il DE LOS PROCESOS DE SELECCION
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CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a
contratar

(...)

"Al plantear su requerimiento, el area usuaria debera describir el bien, servicic u
obra a contratar, definiendo con precision su cantidad y calidad, indicando !a
finalidad publica para la que debe ser contratado.

La formulacién de las especificaciones técnicas deberé ser realizada por el area
usuaria en coordinacion con el ¢rgano encargado de las contrataciones de |g
Entidad, evaluando en cada caso las alternativas técnicas y las posibilidades que
ofrece el mercado para la satisfaccién del requerimiento. Esta evaluacidon debera
permitir la concurrencia de la pluralidad de proveedores en el mercado para fa
convocatoria del respectivo proceso de seleccion, evitando incluir requisitos
innecesarios cuyo cumplimiento sélo favorezca a determinados postores.

(.

TITULO Ill DE LAS CONTRATACIONES
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 35.- Del contrato

PIERI El contrato debera celebrarse por escrito y se ajustara a la proforma incluida en ias
s e bases con las modificaciones aprobadas por la Entidad durante el proceso de
/ “seleccion. El Reglamento sefalara los casos en que el contrato puede formalizarse
’/7//: con una orden de compra o servicio, (...)
' El contrato entra en vigencia cuando se cumpien las condiciones establecidas para
dicho efecto. (...}

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n°® 184-2008-EF de 31 de diciembre del 2008

CAPITULO Il BRASES
Articulo 43.- Método de evaluacidn de propuestas
“El comite Especial determinara los factores de Evaluacion técnicos a ser utilizados,

los que deberan ser objetivos Yy congruenies con el objeto de la convocatoria,
debiendo sujetarse a criterios de razonzbilidad y proporcionalidad”
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CAPITULO v CONVOCATORIA, REGISTRO, CONSULTAS Y
OBSERVACIONES A LAS BASES

Articulo 53° Oportunidad del Registro

"Bl registro de participantes se efectuars desde el dia siguiente de la scnvocatoria y
hasta un (1) dia habil despugs de haber quedado integrada las bases”.
CAPITULO V PRESENTACION DE PROPUESTAS

Articulo 61° Requisitos para la admision de propuestas

“Para que una propuesta sea admitida deberd incluir, cumplir Y, €N su caso,
acreditar [a documentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las
bases y los requerimientos técnicos minimos que constituyen las caracteristicas
técnicas, normas reglamentarias y cualquier otro requisito establecido como tal en
las bases y en las disposiciones legales que regulan el objeto materia de
contratacion.”

BASES ADMINISTRATIVAS APROBADAS POR MEMORANDO N° 1068-2011-
GEMU/MPCH de 27 de octubre de 2011

“Capitulo H, 2.2 Registro de participantes y entrega de bases

El registro de participantes se realizarg de manera gratuita en trémite documentario
(...}, en Ias fechas sefaladas en el croncgrama, en el herario de 08:30 a 13:00 p.m
y de 14:30 a 16:45 pm horas.
e el momento de la entrega de ias bases al participante, se emitira la constancia o
,?/;rgo correspondiente en el que constard el namero y objeto del proceso, el
' nombre y firma de la persona gue recibe las bases, asi como e dia y hora de
recepcién”

Por lo expuesto y luego de analizado los actuades, se corrobora gue Elisa Blanca
Barrionuevo Cah uana, ha incurrido en Ia falta de caracter disciplinario tipificado en
el Articulo 28° del decreto Legislativo 276 Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico, inciso a) “Incumplimiento
de normas establecidas en la presente ley y su Reglamento”, esto por incumplir
la obligacién descrita en el Articulo 21 literal @), b) y d) del D. Leg. 276 — Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones dei Sector Plblico que
norma aj Cumplir personal y diligentemente fos deberes aue impone e! servicio
Publico; b) Saivaguardar los intereses de! Estado Yy emplear austeramente los
recursos publicos; y d) Conocer exhaustivamente (as latores del cargo v
capacitarse para un mejor desempenfo; y d) “Negligencia en el desempefio de
funciones”, esto por cuante come miembro del comité especial permanente afio
2011, no advirtio que las bases no consideraban ia piuralidad de postores asi como
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por haber aceptado !a participacién de un postor sin haber cumplido el registro de
participantes dentro de los plazos establecidos en el cronograma de las bases,
contraviniendo la Ley de contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Legislativo N° 1017 de 3 de junic del 2008, articulo 26 condiciones minimas de las
bases: “a} Los mecanismos gue fomenten la mayor concurrencia y participacién da
postores en funcion al objeto del procesc (...)7 articulo 33° Validez de las
propuestas: "En todos ios procescs de selaceion solo se consideraran como ofertas
validas aquellas que cumplan con los requisitos establecidas en ias bases {...)" asi
como las bases administrativas aprobadas por memorando N° 1068-2011-
GEMU/MPCH, capitulo 1], 2.2 Registro de participantes v entrega de bases: El
Registro de participantes se realizara de manera gratuita en tramite documentario
{...}en las fechas sefialadas en el croncgrama, en el horario de 08:30 a 13:00 pmy
de 14:30 a 18:45 pm. Horas, incumpliendo de esta manera con sus funciones
establecidas en el articulo 24 y 46 de la Ley de Contrataciones del Estado, asi
como el Cecreto Legisiativo N° 276 — Ley de Bases de la carrera administrativa y de

Remuneraciones del Sector Publico articulo 21 literal a), b) y ).

En consecuencia se determina la existencia de responsabilidad administrativa
disciplinaria de Ios servidores civiles Luis Enrique Cabanillas Ferndndez
(observacion 1,2,3), Edwin Sotelo Zapata {chservacion 1), Ricardo Martinez Ayala
(observacién 1), Elisa Blanca Barrionuevo Cahuana (observacion 9), Watter Meza
Meza (chservacion 57).

. Sancién Impuesta:

Habiéndose determinado [a existencia de responsabilidad administrativa
disciplinaria de los servidores civiles Luis Enriqgue Cabaniflas Fernandez
(observacion 1,2,3,), Edwin Sotelo Zapata (observacion 1), Ricardo Martinez Ayala
_{observacién 1), Elisa Blanca Barrionuevo Cahuana {observacion 9), Walter Meza
za (observacién 5,7), éste organo sancionador, considera Necesario apartarse
de la propuesta de sancién efectuada per el Srganc instructor, esic e fuiicion a que
debemos graduar la sancién teniendo en cuenta los principios de proporcionalidad y
razonabilidad que rige ef procedimiento administrativo disciplinario, en concordancia
con el articulo 27° del D. Leg. 276 que sefala que la sancién corresponde a la
magnitud de las faltas, segln su menor o mayor gravedad, asimismo se precisa que
€n cada caso se examinara no sélo Ia naturaieza de la infraccion sino también los
antecedentes del servidor.

Que, el Principio de Razonabilidad €sta recogido en el numeral 1.4 del articulo |V
del Titulo Preliminar de la Ley de! Procedimiento Administrativo General, gue
establece que las decisiones de |a autoridad administrativa cuando califiquen
infracciones o impongan sanciones, deben adaptarse dentro de las facultades
atribuidas y manteniendo !a debida proporcion entre los medios a emplear vy ios
fines publicos que deba tutelar.
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Ello implica que la autoridad administrativa al imponer una sancién debe asegurarse
de ponderar la existencia de tedos y cada uno de los elementos de valoracion
explicitamente previstos en la normativa, debiendo evitar los dos extremos
agravantes al principic de razonabilidad: ia infra punicion y el exceso de punicidn:
esto ultimo lo cual se produce cuando frente a un imputado que ha incurrido en falta
administrativa se impone una medida aflictiva carente de adecuada
proporcionalidad con el nivel de reproche gue objetivamente amerita la conducta
incurrida,

En otras palabras, la autoridad administrativa debe evitar que la sancién, sea por su
gravedad substancial o por su monto econémico, resulte excesiva o
desproporcionada por no existir correspondencia entre esa gravedad o e! monto de
dicha sancidn y ios hechos que concreta la conducta sancionada.

Lo expuesto mantiene una necesaria refacién con el principio de proporcionalidad,
que supone la relacion entre los medios utilizados y la finalidad perseguida. En lo
que al control de la potestad disciplinaria se refiere, implica una necesaria
correlacion entre la infraccion cometida y fa sancién a aplicar. Es decir el ejercicio
de tal potestad debe ponderar las circunstancias de caso, a fin de alcanzar una
necesaria y debida proporcionalidad entre los hechos atribuidos como falta y la
responsabilidad exigida. (Sancién aplicable).

En ese sentido, respecto al servidor civil Luis Enrique Cabanillas Fernandez,
evaluado los supuestos de graduacion de sancién en el presente caso, se advierte
una grave afectacion a los intereses o bienes protegidos por ef Estaco por parte del
investigado Luis Enrique Cabanillas Fernandez. El infractor al momentc de la
comision de la falta ostentaba el cargo de Gerente de Obras Publicas de la
Municipalidad Provincial de Chanchamayo, por lo que tenia la obligacién ds
conocer los procedimientos en este tipo de quehaceres. £/ infractor se encientra
inmerso en las observaciones 1,2,3 por lo cual existe concurrencia de faltas,
asimismo se advierte la participacion de otros servidores en la observacién 1,
Habiéndose verificado en el Registro Nacional de Sanciones de destitucion y
despido, no existe reincidencia en la comision de la falta. El imputado no ha
desvirtuado la falta imputada, tampoco se ha evidenciado la concurrencia de aigan
supuesto eximente de responsabilidad administrativa disciplinaria, empero no se
advierte de manera alguna beneficio ilicito como consecuencia de [a comision
de la falta, siendo asi, en atencion a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad en relacién a la falta cometida, corresponde sancionar a dicho
procesado con CESE TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACIONES DE OCHO
(G8) MESES, por la falta discipiinaria prevista en el Articulo 28° del Decrals
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneracicnes
del Sector Plblico, inciso a) vy d), falta que a la fecha no ha prescrito.
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Respecto al servidor civil Edwin Sotelo Zapata (observacion 1), evaluado los
Supuestos de graduacién de sancidn en el presente caso, se advierte una grave
afectacion a los intereses o bienes protegidos por el Estado por parte del
investigado Edwin Sotelo Zapata, el infractor al momento de la comision de la falta
ostentaba el cargo de Gerente de Administracion de la Municipalidad Provincial de
Chanchamayo, por lo que tenia la obligacién de conocer los procedimizsntos en este
tipo de quehaceres, no se advierte concurrencia de faltas, se advierte I3
participacion de cotros servidores en Ia observacién n° 1, habiéndose verificado en el
Registro Nacional de sanciones de destitucion y despido, no existe reincidencia en
'a comisidn de la faltas, el imputado no ha desvirtuado Ia faita imputada, tampoco
se ha evidenciado Ia concurrencia de algln supuesto eximente de responsabilidad
administrativa disciplinaria, €mpero no se advierte de manera alguna beneficio
ilicito como consecuencia de la comision de la falta, siendo asi, en atencién a
los principios de razonabilidad y proporcionalidad en refacion a la falta cometida,
corresponde sancionar a dicho procesado con CESE TEMPORAL SIN GOCE DE
REMUNERACIONES DE SEIS (06) MESES, por la fzlta disciplinaria prevista en el
Articulo 28° del Decreto Legislativo N° 278, Ley de Bases de fa Carrera
Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico, inciso a) y d), falta que ala
fecha no ha prescrito.

Respecto al servidor civil Ricardo Martinez Ayala (cbservacion 1), se advierte una
grave afectacién a los intereses o bienes protegidos por el Estado por parte dei
investigado antes citado, el infractor al momento de la comisién de la falta
ostentaba el cargo de Jefe de la Oficina de Planificacién, Presupuesto y
Racionalizacién de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo, por lo que tenia la
obiigacién de conocer los procedimientos en este tipo de quehaceres, no se
advierte concurrencia de faltas, se advierte la participacién de otros servidores en la
observacion n° 1, habiéndose verificado en el Registro Nacional de sanciones de
destitucién y despido, no existe reincidencia en la comision de [a faltas, el imputado
no ha desvirtuado la falta imputada, tampoco se ha evidenciado la concurrencia de
aigin supuesio eximente de responsabilidad administrativa disciplinaria, empero
ne se advierte de manera alguna beneficio ilicito como consecuencia de la
comision de la falta, siendo asi, en atencion a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad en relacion a la falta cometida, corresponde sancionar a dicho
procesado con CESE TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACIONES DE SEIS
(06) MESES, por la falta disciplinaria prevista en el Articulo 28° del Decreto
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones
del Sector Piblico, inciso a}y d), falta que a la fecha no ha prescrito.

Respecto a la servidora civil Elisa Blanca Barrionuevo Cahuana (observacién 9),
evaluado los supuestos de graduacion de sancidn en e! presente c2s0, se adviers
afectacion a los intereses o bienes protegidos por el Estado por parte de la
investigada Elisa Blanca Barrionyevo Cahuana, la infractora al momento de la
comision de la falta ostentaba el cargo de Jefe de la Oficina de Planificacion,
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Presupuesto y Racionalizacion de la Municipalidad Provinciai de Chanchamayc, a
la vez era miembro del comité especial permarente afio 2011, por lo que tenia la
obligacidn de conocer los procedimientes en este tipo de quehaceres, no se
advierte concurrencia de faltas, por cuanto no se ha acreditado la falta de |a
observacion 4, se advierte la participacion de otros servidores en la observacion 9,
habiéndose verificado en el Registro Nacional de sanciones de destitucion y
despido, se advierte que existe reincidencia en la comisién de faitas, la imputada no
ha desvirtuado la falta imputada, tampoco se ha evidenciado la concurrencia de
algtn supuesto eximente de responsabilidad administrativa disciplinaria, empero no
se advierte de manera alguna beneficio ilicito como consecuencia de la
comision de la falta, siendo asi, en atencién a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad en relacion a la falta cometida, corresponde sancionar a dicho
procesado con AMONESTACION ESCRITA, por la falta disciplinaria prevista en el
Articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de remuneraciones del Sector Plblico, inciso a) y d), falta que a la
fecha no ha prescrito.

Respecto al servidor civil Walter Meza Meza (observacién 5,7), se advierte una
grave afectacion a los intereses o bienes protegidos por el Estado por parte del
investigado antes citado, el infractor al momento de la comisién de la falta
ostentaba el cargo de Gerente de Obras Publicas de la Municipalidad Provincial de
Chanchamayo, por lo que tenia la obligacion de conocer los procedimientos en este
tipo de quehaceres, el infractor se encuentra inmerso en las observaciones 5 y 7,
por lo cual existe concurrencia de faltas, se advierte la participacion de otros
servidores en las observaciones antes citadas, habiéndose verificado en el Registro
Nacional de sanciones de destitucion y despido, se advierte gue no  existe
reincidencia en la comisién de la falta, ef imputado no ha desvirtuado la falta
imputada, tampoco se ha evidenciado la concurrencia de algun supuesto eximente
de responsabilidad administrativa disciplinaria, empero no se advierte de manera
alguna beneficio ificito como consecuencia de la comisién de la falta, siendo asi, en
atencidn a los principios de rezonabilidad y proporcionalidad en relacion a ia faita
cometida, corresponde sancionar a dicho procesado con CESE TEMPORAL SIN
GOCE DE REMUNERACIONES DE DOCE {12) MESES, por !a falta disciplinaria
prevista en el Articulo 28° del Decreto Legislativo N° 278, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico, inciso a) y d), falta
gue a la fecha no ha prescrito.

4.- Recursos Administrativos:

Conforme a lo previstc en el Articulo 118° y 119° del Decreto Supremo n° 040-
2014-PCM, Reglamento General de la Ley de! Servicio Civil, los servidores civiies
sancionados, se encuentran facuitados para interponer  Recurso  de
Reconsideracion o Apelacion.
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5.- Plazo para impugnar:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 117° del Decreto Supremo n°® 040-
2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, los servidores civiles
sancionados, podran interponer los recursos de Reconsideracion o de Apelacion,
dentro del plazo de quince (15) dias hébiles siguientes a la notificacicn del acto que
pone fin al procedimiento.

6.-Autoridad ante la que se presenta el Recurso Impugnatorio:

Ambos Recursos seran dirigidos a la autoridad que emitid el acto impugnado.

7.- Autoridad encargada de resolver el Recurso Impugnaterio:
El Recurso de Apelacién sera resulta por el Tribunal del Servicio Civil, mientras el
recurso de Reconsideracion serd resuelto por el 6rgano sancionador que impuso la
sancion.

Que, de conformidad con la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, el Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
y la Directiva N® 002-2015-SERVIR/GPGSC- Regimen Discipfinario y procedimiento
Sancionador de la ley n°® 30057; Ley del Servicio Civil, aprobado por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva n® 101-2015-SERVIR-PE

SE RESUELVE:

"g______,_ ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADA Ia prescripcion deducida por el
' : idor civil Edwin Sotelo Zapata, por cuanto las acciones destinadas a determinar
M:aonsabilidades se ha iniciado dentro del piazo previsto por la normatividad,
ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR FUNDADA la prescripoion deducida pors Ia
servidora civil Julia Esperanza Jiménez Soldrzano y Geny Roger Arroyo Jorge, por

haber transcurrido mas de un afio calendario desce la toma de conocimiento por parte
del titular de la Entidad, sin que se haya iniciado 2| PAD respectivo.

ARTICULO TERCERO: IMPONER la sancién de CESE TEMPORAL SIN GOCE DE
REMUNERACIONES a: Luis Enrique Cabanillas Fernandez respecto a las
observaciones 1,2 y 3 (08 meses), Edwin Sotelo Zapata respecto a la Observacién n®
1 (06 meses), Ricardo Martinez Ayala por la Observacion n® 1 (06 meses), Waiter
Meza Meza por la Observacion 5 y 7 {12 meses), por estar acreditada su
responsabllidad administrativa disciplinaria por ia comisién de la falta de cardcter
disciplinario establecida en el articulo 28° da! Decrets Legisiativo N° 278, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones de! Sector Publico, inciso: a)
“Incumplimiento de normas establecidas en |a presente ley y su Reglamento” y el
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inciso d) "Negligencia en el desempefio de funciones";, esto, en atenciéon a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO CUARTO: SANCIONAR CON AMONESTACION ESCRITA a la servidora
civil Elisa Blanca Barrionuevo Cahuana (cbservacion n® 9), por haber incurrido en la
falta administrativa prevista en el articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico, inciso; a)
“Incumplimiento de normas establecidas en la presente ley y su Reglamento” y el
inciso d} "Negligencia en el desempefio de funciones"; esto, en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO QUINTO: ABSOLVER respecto a la Observacidon n° 4 a los servidores
civiles Antonia Brigida Vega Terrel, Luis Enrique Cabanillas Fernandez y Elisa
Blanca Barricnuevo Cahuana por no haberse determinado conducta infractora
pasible de sancién.

ARTICULO SEXTO: Los servidores civiles sancionados podran interponer recurso de
reconsideracion o apelacion dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
notificacion de la presente resolucién, debiendo presentar el recurso impugnatorio ante
la autoridad que expidid el acto que se cuestiona, en el presente caso ante el Gerente
de Administracion de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo que acciona como
6rgano sancionador. La interposicion de los medios impugnatorios no suspende la
ejecucion del acto impugnado. En el caso de la Amonestacion escrita el recurso de
reconsideracion sera resuelto por éste mismo érgano y el recurso de apelacion a cargo
del jefe de Recursos Humanos. En el caso de Cese Temporal el recurso de
% \reconsideracion sera resuelto por éste mismo érgano y e! recurso de apelacion a cargo
2 'del Fribunal del Servicio Civil.

ARTICULO SEPTIMO: REMITIR los actuados a la Sub Gerencia de Recursos
Humanos a fin de que cumpla con oficializar la sancién impuesta emitiendo el acto
resolutivo correspondiente, esto, de conformidad con lo previsto en el articulo 89° Y
90° de la Ley n® 30057 — Ley de Servicio Civil.

ARTICULO OCTAVO: REMITIR copia de los actuados a la Procuraduria Publica para
las acciones legales correspondientes.

ARTICULO NOVENQ: DECLARAR LA PRESCRIPCION DE OFICIO para el inicio
del procedimiento Administrativo Disciplinario contra los sefiores Miguel Angel Zarate
Kida, José Esteban Meneses Estacio, Carlos Néstor Janampa Mendoza, Amurabi
Perea Macedo, César Lau Choy y José Manuel Cabezas Chavez, al haber
transcurrido mas de un afio calendario desde fa toma de conocimiento por parte del
titular de la entidad, sin que se haya iniciado el PAD respectivo.
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ARTICULO DECIMO: DISPCNER la remisidn de los actuados a la Secretaria Técnica
de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios para que evalle el deslinde de
responsabilidades gue corresponda como consecuencia de la prescripcion declarada
en lgs articulos precedentes.

ARTICULO DECIMO PRIMERD: DISPONER, se publique ta presents Resclucién en
el portal Web institucional y se NOTIFIQUE a los interesados, a la secretaria técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinario, a la Sub Gerencia de Recursos
Humanos y al 6rgano de Control Institucional.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: DISPONER a esta Sub Gerencia de Recursos
Humanos, ejecute 1a sancidn disciplinaria impuesta contra Ics servidores Luis Enrique
Cabanillas Ferndndez, Edwin Sotelo Zapata, Ricardo Martinez Ayala, Elisa Blanca
Barrionuevo Cahuana, Walter Meza Meza; y se cumpla ccn registrar bhajo
responsabilidad la sancién impuesta en el Registro Nacional de Sanciones de
Destitucién y Despido, ello en mérito al literal a) del articulo 124 del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante ef Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM y de conformidad a Directiva N ¢01-2014- SERVIR/GDSRH "Directiva que
aprueba los Lineamientos para la Administracion, Funcionamiento, Procedimiento de
Inscripcion y Consuita del Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido”.

ARTICULO DECIMO TERCERO: INSERTAR una copia de la presente Resaclucion
como constancia en el legajo de los servidores sancionados.

Registrese y comuniquese

i NIRRT PRGNS DE RO HANAT
Ut
2l

ot




